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Ζκκεςθ τθσ Επιτρόπου Προςταςίασ των Δικαιωμάτων του Παιδιοφ, 

Λιδασ Κουρςουμπά, αναφορικά με τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ των 

αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν αςφλου, Δεκζμβριοσ 2018 

 

Περιεκτικι Περίλθψθ 
 

1. Ειςαγωγι 

Η Ζκκεςθ1 επικεντρϊνεται ςτθν εκτίμηςη τησ ηλικίασ των αςυνόδευτων 

ανθλίκων αιτθτϊν αςφλου, θ οποία ςτθρίηεται ςε διερεφνθςθ που 

πραγματοποιικθκε τθν περίοδο 2015 μζχρι Σεπτζμβριο 2018. Η παροφςα 

Ζκκεςθ είναι μία, από ςειρά, τριϊν Εκκζςεων, οι οποίεσ ςτθρίηονται ςτθ 

διερεφνθςθ τθσ ςυγκεκριμζνθσ περιόδου. Οι δφο άλλεσ Εκκζςεισ τθσ ςειράσ, 

πραγματεφονται, αντίςτοιχα, τθν εκπροςϊπθςθ και τθ μετάβαςθ ςτθν 

ενθλικίωςθ των αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν αςφλου. 

Δεδομζνθσ τθσ προςφυγικισ και μεταναςτευτικισ κρίςθσ, παρατθρείται, τα 

τελευταία χρόνια ςτθν Κφπρο, ςυνεχισ ροι αςυνόδευτων παιδιϊν, τα οποία  

πλειοψθφία προζρχονται κυρίωσ από Συρία και Σομαλία. Συγκεκριμζνα, με 

βάςθ ςτατιςτικά δεδομζνα τθσ Υπθρεςίασ Αςφλου, αφίχκθκαν ςτθν Κφπρο 

το 2016, 216, το 2017, 224 και το 2018 (Ιανουάριο-Οκτϊβριο) 192, 

αςυνόδευτα παιδιά αιτθτζσ αςφλου. Σε ότι αφορά δεδομζνα που αφοροφν 

τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ, από το ςφνολο των αςυνόδευτων ανθλίκων 

αιτθτϊν του 2016, παραπζμφκθκαν για ιατρικζσ εξετάςεισ εκτίμθςθσ τθσ 

θλικίασ 45 αςυνόδευτοι ανιλικοι αιτθτζσ αςφλου, εκ των οποίων, θ τελικι 

εκτίμθςθ κατζλθξε ότι οι 37 είναι ενιλικεσ. Το 2017, παραπζμφκθκαν για 

ιατρικζσ εξετάςεισ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ 50 αςυνόδευτοι ανιλικοι αιτθτζσ 

αςφλου, εκ των οποίων θ τελικι εκτίμθςθ κατζλθξε ότι οι 30 είναι ενιλικεσ. 

Το 2018 (Ιανουάριο μζχρι Σεπτζμβρθ), διενεργικθκαν 108 ςυνεντεφξεισ ςε 

αςυνόδευτουσ ανιλικουσ αιτθτζσ αςφλου. Από αυτοφσ ςτάλκθκαν ςε 
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 Η Ζκκεςθ βρίςκεται αναρτθμζνθ ςτθν ιςτοςελίδα τθσ Επιτρόπου Προςταςίασ των Δικαιωμάτων του 

Παιδιοφ www.childcom.org.cy ςτο ςφνδεςμο «Επίςημεσ Θέςεισ και Εκθέςεισ τησ Επιτρόπου». 

ιατρικζσ εξετάςεισ οι 28, εκ των οποίων θ τελικι εκτίμθςθ κατζλθξε οι 20 

είναι ενιλικεσ. 

Όπωσ προαναφζρκθκε, θ παροφςα Ζκκεςθ είναι μια, από ςειρά τριϊν 

Εκκζςεων, όπου, πραγματεφονται αντίςτοιχα, τθν πτυχι, τθσ εκτίμηςησ τησ 

ηλικίασ, τησ εκπροςώπηςησ και τησ μετάβαςησ ςτην ενηλικίωςη των 

αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν αςφλου. Οι τρεισ ςυγκεκριμζνεσ πτυχζσ 

αποτζλεςαν το αντικείμενο μελζτθσ τριϊν ξεχωριςτϊν μεν Εκκζςεων αλλά 

υπο τθ μορφι ςειράσ, λόγω τθσ ςφνδεςθσ, τθσ ςυςχζτιςθσ και 

αλλθλεξάρτθςθσ που παρουςιάηουν μεταξφ τουσ. Η εκτίμθςθ τθσ θλικίασ 

ζχει βαρφνουςα και κακοριςτικι ςθμαςία ςτθν διαςφάλιςθ των 

δικαιωμάτων των αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν, κακότι, το αποτζλεςμα 

τθσ εκτίμθςθσ, κακορίηει τελεςίδικα και αμετάκλθτα, τον μετζπειτα χειριςμό 

τουσ από τισ αρμόδιεσ Αρχζσ, και τθν πρόςβαςι τουσ ι μθ, ςε ειδικά 

δικαιϊματα. Συγκεκριμζνα, ςε περίπτωςθ που θ διαδικαςία εκτίμθςθσ τθσ 

θλικίασ καταλιξει ότι το άτομο είναι παιδί, αυτό διατθρεί όλα τα ειδικά 

δικαιϊματα και τισ παροχζσ που προβλζπονται από το κράτοσ για τουσ 

αςυνόδευτουσ ανιλικουσ αιτθτζσ αςφλου εν γζνει, ενϊ ςε περίπτωςθ που 

εκτιμθκεί ωσ ενιλικο, τότε τερματίηονται αμζςωσ τα ειδικά δικαιϊματα και 

θ προςταςία που ελάμβανε. Σε περίπτωςθ που μια τζτοια εκτίμθςθ είναι 

λανκαςμζνθ, ο ανιλικοσ τότε εκτίκεται ςε πολλαπλοφσ κινδφνουσ όπωσ τθ 

φτϊχεια, τθν κράτθςθ, τθν εκμετάλλευςθ και τθ κακοποίθςθ αλλά και τθν 

παραβίαςθ των ειδικϊν του δικαιωμάτων ςτο πλαίςιο τθσ εξζταςθσ του 

αιτιματόσ του για άςυλο. Επομζνωσ, θ αποτελεςματικι εκπροςϊπθςθ των 

αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν από τθν πρϊτθ ςτιγμι που 

αυτοκακορίηονται ωσ ανιλικοι και ζρχονται αντιμζτωποι με τισ Αρχζσ, είναι 

κακοριςτικισ ςθμαςίασ για τθν προςταςία τουσ, από νομικισ απόψεωσ, ςε 

ςχζςθ με παραλείψεισ, παρατυπίεσ, παρανομίεσ που ενδεχομζνωσ να 

προκφψουν όχι μόνο κατά τθ διαδικαςία εκτίμθςθ τθσ θλικίασ αλλά ςε όλα 

τα ςτάδια τθσ μεταχείριςι τουσ, από τισ αρμόδιεσ Αρχζσ. Επιπρόςκετα, θ 

ομαλι, ςταδιακι μετάβαςθ, των αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν ςτθν 

ενθλικίωςθ και θ ςτιριξθ των αιτθτϊν ςτθν ανεξαρτθτοποίθςθ, ςυνειςφζρει 
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ςθμαντικά ςτθν προςαρμογι τουσ ςτισ απαιτιςεισ τθσ ενιλικθσ ηωισ κακϊσ 

και ςτθν ενςωμάτωςι τουσ ςτθν κοινωνία. 

2. Διερεφνθςθ 2015-18 

Η Επίτροποσ κατά τθν περίοδο 2015 μζχρι το Σεπτζμβρθ 2018, διερεφνθςε 

τισ διαδικαςίεσ που εφαρμόηονται ςε ςχζςθ με  τθν εκτίμηςη τησ ηλικίασ, 

την εκπροςώπηςη και την μετάβαςη ςτην ενηλικίωςη, των αςυνόδευτων 

ανηλίκων αιτητών αςφλου. Συνοπτικά, οι ενζργειεσ διερεφνθςθσ ςτισ οποίεσ 

προζβθκε ιταν πολυεπίπεδεσ και περιλαμβάνουν τα πιο κάτω: 

I. Διερεφνθςθ παραπόνων με γραπτζσ παρεμβάςεισ 

(εξατομικευμζνεσ και ομαδικζσ) προσ τισ αρμόδιεσ Υπθρεςίεσ. Τθν 

περίοδο 2015-18, διερεφνθςε μετά από υποβολι παραπόνου ι/και 

αυτεπάγγελτα 44 περιπτϊςεισ αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν 

αςφλου, οι οποίεσ αφοροφςαν τα πιο πάνω κζματα.   

II. Συναντιςεισ Λειτουργϊν του Γραφείου τθσ με εκπροςϊπουσ τθσ 

Υπθρεςίασ Αςφλου (ΥΑ), ςυνάντθςθ με εκπροςϊπουσ των 

Υπθρεςιϊν Κοινωνικισ Ευθμερίασ (ΥΚΕ) και ςυνάντθςθ με 

εκπροςϊπουσ Μθ Κυβερνθτικϊν Οργανϊςεων (ΜΚΟ).  

III. Πολυκεματικι ςυνάντθςθ με εκπροςϊπουσ όλων των αρμόδιων 

Υπθρεςιϊν, τθσ UNHCR και τθσ Επιτρόπου Διοικιςεωσ ςε ςχζςθ με 

τθ διαδικαςία εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ και τισ διαδικαςίεσ μετάβαςθσ 

που εφαρμόςτθκαν ςε ομάδα 5 αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν οι 

οποίοι κρίκθκαν ενιλικεσ.  

IV. Μελζτθ φακζλων αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν τθσ ΥΑ και μελζτθ 

φακζλων αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν των ΥΚΕ. 

V. Επιςκζψεισ τθσ Επιτρόπου και Λειτουργϊν του Γραφείου τθσ, ςε 3 

Ιδρφματα Φιλοξενίασ Αςυνόδευτων Ανθλίκων Αιτθτϊν (Σπίτι τθσ 

Ελπίδασ ςτθ Λευκωςία, Πλαίςιο Αςυνόδευτων Αγοριϊν ςτθ 

Λάρνακα και Πλαίςιο Αςυνόδευτων Κοριτςιϊν ςτθ Λάρνακα).  

VI. Ομαδικζσ και εξατομικευμζνεσ ςυνεντεφξεισ με τουσ αςυνόδευτουσ 

ανιλικουσ αιτθτζσ. 

3. Εκτίμθςθ τθσ θλικίασ 

Η εκτίμθςθ τθσ θλικίασ αφορά το εγχείρθμα, με το οποίο οι αρμόδιεσ Αρχζσ 

προςπακοφν να διαπιςτϊςουν αν ζνα πρόςωπο είναι παιδί ι ενιλικο. Η 

διαδικαςία ενεργοποιείται όταν αμφιςβθτείται θ χρονολογικι θλικία και 

αφορά τισ περιπτϊςεισ όπου τα άτομα δεν ζχουν οποιαδιποτε αποδεικτικά 

ζγγραφα τθσ θλικίασ τουσ ι όταν αμφιςβθτείται θ γνθςιότθτα των εγγράφων 

τουσ, όταν αυτά υπάρχουν.  

Οι μεκόδοι υπολογιςμοφ θλικίασ διακρίνονται ςε «ιατρικζσ» (π.χ. οδοντικι 

εξζταςθ, αξιολόγθςθ τθσ φυςικισ ανάπτυξθσ, ψυχολογικζσ 

ςυνεντεφξεισ/τεςτ, εξζταςθ ςεξουαλικισ ωρίμανςθσ, ακτινογραφία 

χειρόσ/καρποφ, κλείδασ, ιςχφου, δοντιϊν) και «μθ ιατρικζσ» (π.χ. 

ςυνζντευξθ,  εξζταςθ γραπτϊν αποδεικτικϊν ςτοιχείων, εκτιμιςεισ βάςει 

τθσ ςωματικισ διάπλαςθσ και των μθ λεκτικϊν αντιδράςεων).  

Οι μεκόδοι εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ δεν είναι ακριβείσ επιςτθμονικά και ζχουν 

ζντονα επικρικεί για τθν ζλλειψθ επιςτθμονικισ, εμπειρικισ βάςθσ, 

αξιοπιςτίασ και για τον υψθλό κίνδυνο εξαγωγισ αυκαίρετων 

αποτελεςμάτων. Επιπρόςκετα κάποιεσ μεκόδοι ζχουν χαρακτθριςτεί ωσ 

ζντονα επεμβατικζσ διότι μπορεί να παραβιάηουν τθν αξιοπρζπεια του 

ατόμου ι/και ενζχουν κινδφνουσ για τθν υγεία του ατόμου και, ωσ εκ 

τοφτου, εγείρουν ανθςυχίεσ από πλευράσ ιατρικισ δεοντολογίασ. 

Στθν Ζκκεςθ παρουςιάηεται αναλυτικά το κεςμικό πλαίςιο που αφορά τθ 

διαδικαςία εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ. Ειδικότερα, παρουςιάηονται οι πρόνοιεσ 

που προβλζπονται από το Ευρωπαϊκό Δίκαιο, ςτο πλαίςιο τθσ Οδθγίασ 

2013/32/ΕΚ και ςτον περί Προςφφγων Νόμοσ *Ν. 6(I)/2000, όπωσ 

τροποποιικθκε+ (ςτο εξισ ο περί Προςφφγων Νόμοσ). Παρουςιάηονται τα 

ελάχιςτα διαδικαςτικά μζτρα και εγγυιςεισ που προβλζπονται, από τθ 

Νομολογία τθσ Σφμβαςθσ, τισ Κατευκυντιριεσ Γραμμζσ τθσ Υπάτθσ 

Αρμοςτείασ για τουσ Πρόςφυγεσ και από πλθκϊρα ςθμαντικϊν διεκνϊν 

εκδόςεων/ερευνϊν/εγγράφων, για τον υπολογιςμό τθσ θλικίασ.  

Επιπρόςκετα παρουςιάηεται θ διαδικαςία/πρακτικι θ οποία εφαρμόηεται 

ςτθν Κφπρο ςχετικά με τθ εκτίμθςθ τθσ θλικίασ των αςυνόδευτων ανθλίκων 
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αιτθτϊν. Συγκεκριμζνα, θ Υπ. Αςφλου ςε ςυνεργαςία με άλλεσ 

εμπλεκόμενεσ Υπθρεςίεσ (ΥΚΕ, Οδοντιατρικζσ Υπθρεςίεσ και Ιατρικζσ 

Υπθρεςίεσ και Υπθρεςίεσ Δθμόςιασ Υγείασ) ετοίμαςε Εγχειρίδιο με τθ 

«Διαδικαςία Προςδιοριςμοφ Ηλικίασ Αςυνόδευτων Ανηλίκων», Αφγουςτοσ 

2015.  

4. Διαπιςτϊςεισ /Συμπεράςματα Επιτρόπου 

4.1. Γενικζσ Διαπιςτϊςεισ 

Η Επίτροποσ, ωσ γενικι τοποκζτθςθ, με ικανοποίθςθ επιςιμανε ότι, θ 

κεςμικι ρφκμιςθ του κζματοσ τθσ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ των αςυνόδευτων 

ανθλίκων αιτθτϊν, ζχει, από το 2014, αναβακμιςτεί ςθμαντικά, υπο τθν 

ζννοια ότι, ζχουν μζςω ςταδιακϊν τροποποιιςεων ενςωματωκεί ςτο άρκρο 

10 του περί Προςφφγων Νόμου όλεσ οι διατάξεισ των Ευρωπαϊκϊν Οδθγιϊν 

που αφοροφν το κζμα. Περαιτζρω, το 2015 μετά από ενζργειεσ τθσ ΥΑ, 

κακορίςτθκε ςε ςυνεργαςία με τισ άλλεσ αρμόδιεσ Υπθρεςίεσ 

κεςμοκετθμζνθ γραπτι Διαδικαςία για τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ των 

αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν αςφλου, ςτθν οποία περιλαμβάνεται 

ςθμαντικόσ αρικμόσ από τισ διαδικαςτικζσ εγγυιςεισ που ειςθγοφνται οι 

διεκνείσ οργανιςμοί. Η Επίτροποσ εκτιμά ότι, θ εν λόγω Διαδικαςία, παρά τα 

όποια προβλθματικά ςθμεία ι/και παραλείψεισ τα οποία ενδεχομζνωσ να 

υπάρχουν και τα οποία κα αναλφονται ςτθν  Ζκκεςι τθσ, αποτελεί 

αξιοςθμείωτθ εξζλιξθ και κακοριςτικό εργαλείο για τθ διαςφάλιςθ των 

δικαιωμάτων των αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν ςτα πλαίςια τθσ εν 

λόγω διαδικαςίασ.  

Χωρίσ, ςε καμία περίπτωςθ, να μειϊνεται θ ςθμαςία των πιο πάνω 

εξελίξεων εκ μζρουσ τθσ ΥΑ και των άλλων αρμόδιων Αρχϊν, θ Επίτροποσ 

διαπίςτωςε, μζςα από τθ διερεφνθςι τθσ για τθ χρονικι περίοδο 2015-2018, 

ςυγκεκριμζνα ςθμαντικά κενά/παραλείψεισ όςον αφορά τθ νομοκετικι 

ρφκμιςθ του κζματοσ κακϊσ και παρατυπίεσ ςτθν πρακτικι εφαρμογι τθσ 

κεςμοκετθμζνθσ Διαδικαςίασ. Οι ςθμαντικότερεσ διαπιςτϊςεισ τθσ 

αφοροφν κενά/παραλείψεισ ςε ςχζςθ με τθν ολιςτικι/διεπιςτθμονικι 

προςζγγιςθ ςτθ διαδικαςία, τθ δυνατότθτα αμφιςβιτθςθσ τθσ απόφαςθσ 

εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ, το ρόλο του κθδεμόνα, του το ρόλο του νομικοφ 

εκπροςϊπου και τθσ προχπόκεςθσ για ανεξαρτθςία όλων των 

επαγγελματιϊν που εμπλζκονται με τθ διαδικαςία.  

Στόχοσ των διαπιςτϊςεων και, κατεπζκταςθ, των ςυςτάςεϊν τθσ, είναι θ 

βελτίωςθ τθσ υφιςτάμενθσ Διαδικαςίασ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ των 

αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν, προκειμζνου θ εν λόγω διαδικαςία να 

ανταποκρίνεται, όχι μόνο, ςτα όςα επιβάλλει το Ευρωπαϊκό Δίκαιο μζςα 

από τισ Οδθγίεσ του, αλλά ςτο ςφνολο των ελάχιςτων διαδικαςτικϊν 

εγγυιςεων που κακορίςτθκαν από διεκνείσ οργανιςμοφσ για τθ διαςφάλιςθ 

των δικαιωμάτων των αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν ςτα πλαίςια τθσ εν 

λόγω διαδικαςίασ.  

4.2. Ειδικζσ Διαπιςτϊςεισ 

Στθ κεςμοκετθμζνθ Διαδικαςία τθσ ΥΑ δεν περιλιφκθκε θ διαδικαςτικι 

εγγφθςθ τθσ διττισ εφαρμογισ του βζλτιςτου ςυμφζροντοσ του παιδιοφ 

και ςε καμία περίπτωςθ από αυτζσ που διερευνικθκαν δεν εντοπίςτθκε να 

ζγινε εκτίμθςθ του κατά πόςο είναι προσ το ςυμφζρον του αςυνόδευτου 

ανθλίκου θ υποβολι του ςε διαδικαςία εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ του.  

Καταβάλλεται ςθμαντικι προςπάκεια ςτα πλαίςια τθσ κεςμοκετθμζνθσ 

Διαδικαςίασ, από μζρουσ των αρμόδιων Αρχϊν για τθ διαςφάλιςθ τθσ 

διαδικαςτικισ εγγφθςθσ του ευεργετιματοσ τθσ αμφιβολίασ. Παρά ταφτα, 

εντοπίςτθκαν και περιπτϊςεισ αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν, όπου, δεν 

εφαρμόςτθκε το ευεργζτθμα τθσ αμφιβολίασ υπζρ τουσ.  

 

Στα πλαίςια τθσ εν λόγω διαδικαςίασ οι ΥΚΕ, καλοφνται να ζχουν το ρόλο 

του κθδεμόνα, το ρόλο του εκπροςϊπου του αςυνόδευτου ανιλικου 

αιτθτι του οποίου θ θλικία αμφιςβθτείται κακϊσ και το ρόλο φορζα ο 

οποίοσ, διαβιβάηει ςτοιχεία για τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ του, ςτοιχεία τα 

οποία ενδεχομζνωσ να χρθςιμοποιθκοφν από τθν ΥΑ ςτθ ςυνζχεια, για 

ενεργοποίθςθ τθσ διαδικαςίασ για τθν εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ του. Ωσ εκ 
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τοφτου, θ Επίτροποσ, διαπιςτϊνει παραβιάςεισ των εγγυιςεων τθσ 

διαδικαςίασ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ που αφοροφν τον κθδεμόνα, το νομικό 

εκπρόςωπο και τθσ προχπόκεςθσ για ανεξαρτθςία μεταξφ τουσ. Οι ΥΚΕ, ςε 

ςχζςθ με το ρόλο τθσ διαβίβαςθσ ςτοιχείων, τα οποία χρθςιμοποιοφνται 

από τθν ΥΑ για τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ ι/και για τθν ενεργοποίθςθ τθσ 

διαδικαςίασ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ του αιτθτι ενεργοφν, ουςιαςτικά, υπό 

τθν ιδιότθτα κρατικισ αρχισ, και όχι ωσ εκπρόςωποι ι κθδεμόνεσ του 

παιδιοφ. Η ανάκεςθ των τριϊν αυτϊν ρόλων ςτισ ΥΚΕ κεωρϊ ότι είναι 

εξαιρετικά προβλθματικι κακότι, οι ςυγκεκριμζνοι ρόλοι είναι 

ςυγκρουόμενοι, αντιμάχονται τον ουςιαςτικό τουσ ρόλο, ωσ κθδεμόνεσ των 

αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν και δθμιουργεί ςφγχυςθ, αβεβαιότθτα και 

κλονιςμό τθσ εμπιςτοςφνθσ των παιδιϊν προσ τουσ κθδεμόνεσ τουσ.  

Επιπρόςκετα, είναι ςθμαντικό, να ςθμειωκεί ότι, οι πολλαπλοί ρόλοι των 

ΥΚΕ οι οποίοι ουςιαςτικά αςκοφνται από το ίδιο άτομο, τον αρμόδιο ΛΚΥ για 

τουσ αςυνόδευτουσ ανθλίκουσ αιτθτζσ αςφλου, ςε ςυνδυαςμό με τουσ 

μεγάλουσ αρικμοφσ και τθ ςυνεχόμενθ ροι αςυνόδευτων παιδιϊν, 

δθμιουργοφν ανυπζρβλθτο φόρτο εργαςίασ ςτουσ αρμόδιουσ ΛΚΥ και 

ςυντείνουν ςτθν επαγγελματικι τουσ εξουκζνωςθ. Αυτά με τθ ςειρά τουσ, 

ενδεχομζνωσ, να επθρεάηουν τθν ποιότθτα των παρεχόμενων υπθρεςιϊν 

προσ αςυνόδευτουσ ανθλίκουσ αιτθτζσ. 

Στθ κεςμοκετθμζνθ Διαδικαςία, περιλαμβάνονται τρεισ μθ ιατρικζσ και 

τζςςερισ ιατρικζσ  εξετάςεισ, οι οποίεσ εξυπθρετοφν ςε κάποιο βακμό τθν 

υιοκζτθςθ διεπιςτθμονικισ και ολιςτικισ προςζγγιςθσ ςτθ διαδικαςία 

εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ κακότι, θ ςυμπερίλθψθ πολλαπλϊν μεκόδων ςτθν 

διαδικαςία, διευρφνει το φάςμα των ςτοιχείων τα οποία ςυνυπολογίηονται 

και, επομζνωσ, βελτιϊνεται θ αξιοπιςτία τθσ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ. 

Σθμαντικι, όμωσ παράλειψθ για το διεπιςτθμονικό ολιςτικό ςυνδυαςμό 

των εξετάςεων, είναι θ απουςία μεκόδων που να εξετάηουν κοινωνικοφσ, 

ψυχολογικοφσ, αναπτυξιακοφσ, περιβαλλοντικοφσ και πολιτιςτικοφσ 

παράγοντεσ. Η Επίτροποσ επιςθμαίνει ότι, θ μορφι, θ δομι και το 

περιεχόμενο του Σθμειϊματοσ από μζρουσ των ΥΚΕ, το οποίο περιλιφκθκε 

ςτισ μθ ιατρικζσ εξετάςεισ τθσ κεςμοκετθμζνθσ Διαδικαςίασ τθσ ΥΑ, δεν 

είναι επαρκι ςε ςχζςθ με τθν εν λόγω πλθροφόρθςθ. Η Επίτροποσ εκτιμά 

ότι θ αντικατάςταςθ, το 2016, του Σθμειϊματοσ με τθν Κοινωνικι Ζρευνα 

(ΥΚΕ 187), είναι μια ςθμαντικι διαδικαςτικι εξζλιξθ για τθν 

ολιςτικι/διεπιςτθμονικι προςζγγιςθ τθσ Διαδικαςίασ. Μζςα, όμωσ από 

διερεφνθςθ ςυγκεκριμζνων περιπτϊςεων διαπίςτωςε ότι, οι Κοινωνικζσ 

Ζρευνεσ που υποβλικθκαν ιταν ανεπαρκείσ και δεν ανταποκρίνονταν ςτισ 

απαιτιςεισ τεκμθρίωςθσ τθσ πρότυπθσ δομισ.  

Περαιτζρω, θ Επίτροποσ παρατθρεί ότι ςτισ πλείςτεσ περιπτϊςεισ, τόςο των 

Σθμειωμάτων όςο και των Κοινωνικϊν Ερευνϊν, θ άποψθ τθσ ΛΚΥ για τθν 

αμφιςβιτθςθ τθσ ανθλικότθτασ των αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν 

ςτθρίηεται ςτθν απουςία των εγγράφων, ςε υποκειμενικζσ και 

γενικζσ/αςαφείσ διατυπϊςεισ που αφοροφν τθ ςωματικι 

ανάπτυξθ/ςωματότυπο και ςε γενικζσ παρατθριςεισ ςυμπεριφοράσ που 

ςχετίηονται, κυρίωσ, με τθν εφρυκμθ λειτουργία του ιδρφματοσ  

Η Επίτροποσ εντοπίηει, επίςθσ, προβλιματα ςτο διεπιςτθμονικό, ολιςτικό 

χαρακτιρα τθσ Ζκκεςθσ που ετοιμάηει ο Λειτουργόσ τθσ ΥΑ προσ τον 

Προϊςτάμενο τθσ ΥΑ με τθν τελικι εκτίμθςι του για τθν θλικία του αιτθτι. 

Συγκεκριμζνα, εντοπίηει απουςία εκτιμιςεων από ειδικοφσ ςε ςχζςθ με τουσ 

κοινωνικοφσ, ψυχολογικοφσ, αναπτυξιακοφσ, περιβαλλοντικοφσ και 

πολιτιςμικοφσ παράγοντεσ που επθρεάηουν τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ, κακϊσ 

και το ότι ςτθν τελικι ειςιγθςθ ςχετικά με τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ, δίδεται 

δυςανάλογθ και κακοριςτικι βαρφτθτα ςτα αποτελζςματα των ιατρικϊν 

εξετάςεων και ςτθν απουςία εγγράφων. 

Η ςυμπερίλθψθ, ςτθν κεςμοκετθμζνθ Διαδικαςία τεςςάρων ιατρικϊν 

εξετάςεων, εκ των οποίων οι δφο περιλαμβάνουν τισ επιβλαβείσ για τθν 

υγεία ακτίνεσ Χ (Ακτινογραφία άκρασ χειρόσ-καρποφ, Πανοραμικι 

ακτινογραφία δοντιϊν), και τθσ Κλινικισ εξζταςθσ από παιδοενδοκρινολόγο 

για προςδιοριςμό ςταδίου εφθβείασ, κεωρεί ότι παραβιάηει τθν εγγφθςθ 

για τθ χριςθ τθσ λιγότερο παρεμβατικισ μεκόδου. Η Επίτροποσ χαιρετίηει 
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τθ μθ εφαρμογι τθσ Κλινικισ εξζταςθσ από παιδοενδοκρινολόγο για 

προςδιοριςμό ςταδίου εφθβείασ, θ οποία πρακτικι κεωρείται ιδιαίτερα 

παρεμβατικι εξζταςθ.   

Σε ςχζςθ με τθν κράτθςθ, θ Επίτροποσ με ικανοποίθςθ διαπίςτωςε ότι δεν 

εφαρμόηεται, πλζον, θ πρακτικι τθσ κράτθςθσ για τουσ αςυνόδευτουσ 

ανιλικουσ αιτθτζσ,. Είναι επίςθσ κετικό το γεγονόσ ότι, πλζον, τουλάχιςτον 

ςε ότι αφορά κράτθςθ αιτθτϊν αςφλου ςτθ βάςθ του άρκρου 9ΣΤ του περί 

Προςφφγων Νόμου, θ κράτθςθ ανιλικων αιτθτϊν απαγορεφεται με απόλυτο 

τρόπο, κάτω από οποιεςδιποτε περιςτάςεισ και ευελπιςτεί ότι οι διατάξεισ 

του Νόμου κα τυγχάνουν αποτελεςματικισ και άμεςθσ εφαρμογισ.  

Η ΥΑ δεν παραχωρεί οποιαδιποτε δυνατότθτα διοικθτικισ ι άλλθσ 

ανεξάρτθτθσ αμφιςβιτθςθσ τθσ απόφαςθσ για τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ των 

αςυνόδευτων ανθλίκων, θ απόφαςθ ανακοινϊνεται ςτουσ αιτθτζσ μόνο 

προφορικά και ο αιτθτισ μπορεί να προςφφγει κατά τθσ απόφαςθσ ςχετικά 

με τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ του μόνο ςτα πλαίςια τθσ Προςφυγισ του κατά 

τθσ τελικισ απόφαςθσ ςχετικά με το αίτθμα διεκνοφσ προςταςίασ. 

Δεδομζνων των πιο πάνω, θ Επίτροποσ ζχει τθν άποψθ ότι παραβιάηεται 

κατάφωρα θ διαδικαςτικι εγγφθςθ που προβλζπει τθ γραπτι ενθμζρωςθ 

των αιτθτϊν ςχετικά με τθν απόφαςθ για τθν θλικία τουσ και τθν 

παραχϊρθςθ δυνατότθτασ διοικθτικισ ι δικαςτικισ αμφιςβιτθςθσ. 

Τζλοσ, προκφπτει απουςία ενιαίου θλεκτρονικοφ ςυςτιματοσ ςυλλογισ και 

ςτατιςτικισ επεξεργαςίασ δεδομζνων για τουσ αςυνόδευτουσ ανιλικουσ 

αιτθτζσ γενικά, το οποίο να ςυμπεριλαμβάνει και δεδομζνα που αφοροφν τθ 

διαδικαςία εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ. Η ςτατιςτικι επεξεργαςία των δεδομζνων 

αυτϊν αποτελεί προχπόκεςθ για τθν ανάπτυξθ αποτελεςματικϊν πολιτικϊν 

για τθν εφαρμογι των δικαιωμάτων των αςυνόδευτων παιδιϊν αιτθτϊν. 

 

5. Συςτάςεισ τθσ Επιτρόπου 

Η Επίτροποσ ςυςτινει όπωσ, το ςφνολο των διαδικαςτικϊν εγγυιςεων για 

τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ που παρουςιάηονται ςτθν υποενότθτα Ε.2.2 τθσ 

Ζκκεςισ τθσ, ενςωματωκεί κεςμικά, τόςο μζςα από νομοκετικζσ ρυκμίςεισ 

του περί Προςφφγων Νόμου όςο και ςτθν κεςμοκετθμζνθ Διαδικαςία τθσ 

ΥΑ, προκειμζνου θ εν λόγω διαδικαςία να διαςφαλίηει ςφαιρικά και 

ολιςτικά τα δικαιϊματα των αςυνόδευτων παιδιϊν αιτθτϊν. Ειδικότερα, 

ςυςτινει τθ κεςμικι ρφκμιςθ τθσ διαδικαςτικισ εγγφθςθσ που υποχρεϊνει 

τθν ολιςτικι/διεπιςτθμονικι προςζγγιςθ τθσ διαδικαςίασ, τθσ εγγφθςθσ που 

παρζχει δυνατότθτα αμφιςβιτθςθσ τθσ απόφαςθσ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ 

κακαυτισ και τθσ εγγφθςθσ που επιβάλλει τθν ανεξαρτθςία των 

επαγγελματιϊν που εμπλζκονται με τθ διαδικαςία.  

Συςτινει, όπωσ, ςτθ κεςμοκετθμζνθ Διαδικαςία τθσ ΥΑ περιλθφκεί, θ διττι 

εφαρμογι του ςυμφζροντοσ του παιδιοφ. Στο πρϊτο επίπεδο τθσ 

εφαρμογισ του, να διενεργείται, εξατομικευμζνθ εκτίμθςθ του κατά πόςο 

είναι προσ το ςυμφζρον του αςυνόδευτου ανθλίκου αιτθτι θ υποβολι του 

ςε διαδικαςία εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ του, θ απόφαςθ αυτι, να είναι 

τεκμθριωμζνθ και να ςτθρίηεται ςε ςυγκεκριμζνουσ παράγοντεσ. Κατά 

δεφτερο, να ςυμπεριλθφκοφν ςτθ Διαδικαςία όλεσ οι διαδικαςτικζσ 

εγγυιςεισ τθσ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ που ζχουν πιο πάνω αναλυκεί. 

Συςτινει διεφρυνςθ των περιπτϊςεων ςτισ οποίεσ εφαρμόηεται το 

ευεργζτθμα τθσ αμφιβολίασ. Ειδικότερα, ςυςτινει όπωσ το ευεργζτθμα τθσ 

αμφιβολίασ εφαρμόηεται και ςτισ περιπτϊςεισ αιτθτϊν όπου ζςτω και μία 

μθ ιατρικι εξζταςθ δεν εγείρει αμφιβολίεσ για τθν θλικία τουσ ι όταν οι 

ιατρικζσ εξετάςεισ καταλιξουν ςε οριακό με τθν ανθλικότθτα αποτζλεςμα.    

Όςον αφορά τθν ανεξαρτθςία των επαγγελματιϊν που εμπλζκονται ςτθ 

Διαδικαςία και τουσ πολλαπλοφσ ρόλουσ των ΥΚΕ, του κθδεμόνα, του 

εκπροςϊπου και τθσ Αρχισ που τοποκετείται ςε ςχζςθ με τθν εκτίμθςθ τθσ 

θλικίασ, θ Επίτροποσ ζχει τθν άποψθ ότι αυτοί, πρζπει να διαχωριςτοφν και 

να ανατεκοφν ςε άλλεσ Υπθρεςίεσ, ι ςε ανεξάρτθτουσ κεςμοφσ, ι ςε ΜΚΟ. 

Εξυπακοφεται ότι, οι ΥΚΕ πρζπει να διατθριςουν τθν κθδεμονία των 

αςυνόδευτων ανθλίκων αιτθτϊν, ενϊ θ εκπροςϊπθςθ να ανατεκεί ςε 
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ανεξάρτθτο κεςμό ι ςε ΜΚΟ ϊςτε να αςκείται από επαγγελματίεσ με νομικι 

κατάρτιςθ. Όςον αφορά τθν τοποκζτθςθ ωσ προσ τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ 

που μζχρι ςιμερα ηθτείται από τισ ΥΚΕ και γίνεται από τον ίδιο ΛΚΥ που 

αςκεί το ρόλο του κθδεμόνα και εκπροςϊπου, κεωρεί ότι πρζπει να 

τερματιςτεί και να εξευρεκεί άλλθ διαδικαςία από πλευράσ των αρμόδιων 

Υπθρεςιϊν, ϊςτε να διαςφαλίηεται θ ανεξαρτθςία του προςϊπου που τθν 

υποβάλλει. Με τον τρόπο αυτό κα διαςφαλίηεται θ άςκθςθ ποιοτικισ 

κθδεμονίασ, θ άςκθςθ ποιοτικισ νομικισ ςυνδρομισ και θ ανεξαρτθςία των 

εμπλεκόμενων με τθ διαδικαςία εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ προςϊπων. Μζχρι 

όμωσ, να γίνουν οι διαφοροποιιςεισ αυτζσ, θ Επίτροποσ κεωρεί ςθμαντικό 

να αυξθκεί ο αρικμόσ των ΛΚΥ που χειρίηονται περιπτϊςεισ αςυνόδευτων 

ανθλίκων αιτθτϊν προκειμζνου ο φόρτοσ εργαςίασ τουσ να γίνει 

διαχειρίςιμοσ. 

Η διεπιςτθμονικι και ολιςτικι προςζγγιςθ είναι πολφπλοκθ, αλλά βαςικι 

διαδικαςτικι εγγφθςθ τθσ Διαδικαςίασ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ. Η Επίτροποσ 

ςυςτινει τθ ςυμπερίλθψθ μεκόδων οι οποίεσ να διενεργοφνται από 

κοινωνικό λειτουργό ι/και ψυχολόγο, οι οποίοι να εξετάηουν κοινωνικοφσ, 

ψυχολογικοφσ, αναπτυξιακοφσ, περιβαλλοντικοφσ και πολιτιςτικοφσ 

παράγοντεσ. Μζχρι τθ ςυμπερίλθψθ τζτοιασ διαδικαςίασ οι Κοινωνικζσ 

Ζρευνεσ (ΥΚΕ 187) να ετοιμάηονται ςτθ βάςθ τθσ τεκμθρίωςθσ που 

ειςθγείται θ πρότυπθ δομι τθσ. Περαιτζρω, ςυςτινει να εμπλουτιςτεί ο 

ολιςτικόσ/διεπιςτθμονικόσ χαρακτιρασ τθσ Ζκκεςθσ που ετοιμάηει θ 

Λειτουργόσ τθσ ΥΑ ϊςτε να ςυνυπολογίηει με τθ δζουςα βαρφτθτα και τα 

ςτοιχεία των κοινωνικϊν, ψυχολογικϊν, αναπτυξιακϊν, περιβαλλοντικϊν 

και πολιτιςμικϊν παραγόντων. 

Η διαδικαςτικι εγγφθςθ που προβλζπει δυνατότθτεσ αμφιςβιτθςθσ, 

διοικθτικά ι δικαςτικά, τθσ απόφαςθσ για τθν εκτίμθςθ τθσ θλικίασ είναι 

βαρφνουςασ ςθμαςίασ και, ωσ εκ τοφτου, ςυςτινει, τθ νομοκετικι ρφκμιςθ 

του κζματοσ. Οι αποφάςεισ εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ, δεδομζνων των ςοβαρϊν 

αρνθτικϊν ςυνεπειϊν ςε ζνα παιδί του οποίου θ θλικία εκτιμάται 

εςφαλμζνα, πρζπει να υπόκεινται ςε διοικθτικι ι δικαςτικι προςφυγι.  

Τζλοσ, θ Επίτροποσ ςυςτινει τθν ανάπτυξθ, ενιαίου μεταξφ των αρμοδίων 

Υπθρεςιϊν, θλεκτρονικοφ ςυςτιματοσ ςυλλογισ πλθροφορίων που 

αφοροφν τα αςυνόδευτα παιδιά, που να επιτρζπει τθν εξαγωγι ςτατιςτικϊν 

δεδομζνων και ςυμπεραςμάτων τα οποία ςτθ ςυνζχεια να αξιοποιοφνται 

για τθ διαμόρφωςθ πολιτικϊν, διαδικαςιϊν, πρακτικϊν και προγραμμάτων. 

Σε αυτό κα πρζπει να ςυλλζγονται με ςυςτθματικότθτα και ςυνζπεια πλιρθ 

ςτοιχεία που αφοροφν και τθ διαδικαςία εκτίμθςθσ τθσ θλικίασ τουσ. 

6. Κατακλείδα 

Η Ζκκεςθ, διαβιβάςτθκε ςτον Υπουργό Εςωτερικϊν, τθν Υπουργό Εργαςίασ, 

Πρόνοιασ και Κοινωνικϊν Αςφαλίςεων, τον Υπουργό Υγείασ, τον Υπουργό 

Δικαιοςφνθσ και Δθμοςίασ Τάξεωσ, τον Αρχθγό Αςτυνομίασ, τον 

Προϊςτάμενο Υπθρεςίασ Αςφλου, τθ Διευκφντρια Υπθρεςιϊν Κοινωνικισ 

Ευθμερίασ, τον Αν. Διευκυντι Τμιματοσ Αρχείου Πλθκυςμοφ και 

Μετανάςτευςθσ, το Διευκυντι Οδοντιατρικϊν Υπθρεςιϊν και το Διευκυντι 

Ιατρικϊν Υπθρεςιϊν και Υπθρεςιϊν Δθμόςιασ Υγείασ, το Διοικθτι Υπθρεςίασ 

Αλλοδαπϊν και Μετανάςτευςθσ, για δικζσ τουσ ενζργειεσ ςτα πλαίςια των 

αρμοδιοτιτων τουσ. 

Παράλλθλα, κοινοποιικθκε ςτθν Επίτροπο Διοικιςεωσ ωσ Ανεξάρτθτθ 

Εκνικι Αρχι Ανκρϊπινων Δικαιωμάτων για ςκοποφσ ενθμζρωςθσ, ςτον 

Πρόεδρο και Μζλθ τθσ Κοινοβουλευτικισ Επιτροπισ Εςωτερικϊν και τθν 

Πρόεδρο και Μζλθ τθσ Κοινοβουλευτικισ Επιτροπισ Ανκρωπίνων 

Δικαιωμάτων και Ίςων ευκαιριϊν μεταξφ Ανδρϊν και Γυναικϊν, για ςκοποφσ 

κοινοβουλευτικοφ ελζγχου, κακϊσ και ςτθν Υπάτθ Αρμοςτεία των 

Ηνωμζνων Εκνϊν για τουσ Πρόςφυγεσ ςτθν Κφπρο (UNHCR), τισ ΜΚΟ 

Κυπριακό Συμβοφλιο για τουσ Πρόςφυγεσ (πρϊθν Future Worlds Center), 

Κίνθςθ για Ιςότθτα, Στιριξθ, Αντιρατςιςμό (ΚΙΣΑ), Hope for Children και 

Cyprus STOP Trafficking, που ζχουν διαβιβάςει ςτθν Επίτροπο περιπτϊςεισ 

οι οποίεσ ζχουν αξιοποιθκεί ςτθν κατάρτιςθ τθσ παροφςασ Ζκκεςθσ, για 

ςκοποφσ ενθμζρωςθσ. 


