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Α. Δηζαγσγή 

1. Η παξνχζα Έθζεζε ζπληάρζεθε ζηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ πνπ κνπ 

παξέρνληαη απφ ηνπο πεξί Επηηξφπνπ Πξνζηαζίαο ησλ Δηθαησκάησλ ηνπ Παηδηνχ 

Νφκνπο ηνπ 2007 θαη 2014 [Ν.74(Θ)/2007 θαη Ν.44(Θ)/2014], ζηα πιαίζηα 

δηεξεχλεζεο παξαπφλνπ. 

 

Β. Ηζηνξηθό 

2. Καηά θαηξνχο, κνπ ππνβιήζεθαλ δηάθνξα παξάπνλα γηα πξφθιεζε νριεξίαο απφ 

ηε ρξήζε κεγαθψλσλ ζε θέληξα αλαςπρήο, ηα νπνία ιεηηνπξγνχλ ζε θαηνηθεκέλεο 

πεξηνρέο φπνπ δηακέλνπλ παηδηά. Σηηο πιείζηεο πεξηπηψζεηο, παξέπεκςα ηνπο 

παξαπνλνχκελνπο ζηηο Υπεξεζίεο ηνπ Κξάηνπο πνπ επηιακβάλνληαη ηνπ ζέκαηνο, 

γηα ελέξγεηεο ζηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. Η πιεξνθφξεζε πνπ έιαβαλ νη 

παξαπνλνχκελνη απφ ηηο αξκφδηεο Αξρέο ήηαλ, σο επί ην πιείζηνλ, αζαθήο, κε 

απξνζδηφξηζηεο αλαθνξέο ζην ξφιν ησλ εκπιεθφκελσλ Υπεξεζηψλ, ρσξίο 

μεθάζαξν πξσηφθνιιν ζπλεξγαζίαο σο πξνο ηνπο ρεηξηζκνχο ηεο ππφζεζεο. Ωο εθ 

ηνχηνπ, ζε κία πεξίπησζε παξαπφλνπ (ΓΕΠ11.17.05.05.53) πνπ κνπ ππνβιήζεθε 

ην 2017, ην νπνίν ζεσξείηαη αληηπξνζσπεπηηθφ δείγκα θαη ησλ ππφινηπσλ 

παξαπφλσλ πνπ κνπ ππνβιήζεθαλ, πξνέβεθα ζε ζρεηηθή παξέκβαζε γηα 

δηεξεχλεζε ηνπ ζέκαηνο. Σηφρνο ηεο παξέκβαζήο κνπ ήηαλ λα θαηαιήμσ ζε 

ζπκπεξάζκαηα γηα ελδερφκελεο παξαβηάζεηο δηθαησκάησλ παηδηψλ, εμαηηίαο ηνπ 

ζεζκηθνχ πιαηζίνπ πνπ δηέπεη ηελ εθπνκπή ήρνπ ζε θέληξα αλαςπρήο θαη ησλ 

δηνηθεηηθψλ πξαθηηθψλ πνπ εθαξκφδνληαη.    

 

3. Τν ζπγθεθξηκέλν παξάπνλν (ΓΕΠ11.17.05.05.53) ππνβιήζεθε ζε πνιινχο 

απνδέθηεο, κεηαμχ απηψλ θαη ζε εκέλα, κε επηζηνιή εκεξνκελίαο 13/6/2017, απφ 

παηέξα αλήιηθσλ παηδηψλ, ε θαηνηθία ηνπ νπνίνπ γεηηληάδεη κε θεληξηθή πιαηεία ηνπ 

Δήκνπ Πάθνπ. Αθνινχζσο, πξαγκαηνπνηήζεθαλ ηειεθσληθέο ζπλνκηιίεο αλάκεζα 

ζηνλ παξαπνλνχκελν θαη ιεηηνπξγφ ηνπ Γξαθείνπ κνπ, θαζψο, επίζεο, 

αιιεινγξαθία ηνπ παξαπνλνχκελνπ κε ηηο αξκφδηεο Υπεξεζίεο, ε νπνία κνπ 

θνηλνπνηήζεθε.  

 

4. Σχκθσλα κε ηηο αλαθνξέο, πξνέθπςαλ νη εμήο πιεξνθνξίεο: 

 

i. Ο παξαπνλνχκελνο ηζρπξίζηεθε φηη πθίζηαηαη έληνλν πξφβιεκα νριεξίαο 

θαηά ηηο λπρηεξηλέο ψξεο ζηνλ ηφπν δηακνλήο ηνπ, ην νπνίν νθείιεηαη ζηελ 

αιφγηζηε ή/θαη παξάλνκε ρξήζε ζπζθεπψλ εθπνκπήο ήρνπ απφ ππνζηαηηθά 

πνπ γεηηληάδνπλ ζηελ νηθία ηνπ θαη πνπ εκπίπηνπλ ζηα δηνηθεηηθά φξηα ηνπ 

Δήκνπ Πάθνπ. Σχκθσλα κε ηνπο ηζρπξηζκνχο, πξνθαιείηαη ερνξχπαλζε θαη 
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έληνλε δηαηάξαμε ηεο θνηλήο εζπρίαο κέρξη ηηο κεηακεζνλχρηηεο ψξεο, γεγνλφο 

πνπ επεξεάδεη ηελ μεθνχξαζε, ηνλ χπλν θαη ηελ πνηφηεηα δσήο ησλ θαηνίθσλ 

ηεο πεξηνρήο θαη εηδηθφηεξα ησλ παηδηψλ. 

 

ii. Oκάδα επεξεαδφκελσλ θαηνίθσλ ηεο πεξηνρήο ππέβαιαλ ελππφγξαθν 

Υπφκλεκα, εκεξνκελίαο 5/9/2017, πξνο ηνλ Υπνπξγφ Εζσηεξηθψλ θαη ηνλ 

Υπνπξγφ Δηθαηνζχλεο θαη Δεκνζίαο Τάμεσο, δηαηππψλνληαο ηε δηακαξηπξία 

ηνπο γηα «ηε κεηάδνζε κέζσ κεγάθσλσλ θαη ζε πνιύ ςειή έληαζε κνπζηθώλ 

εθηειέζεσλ θαζεκεξηλά θαη θαζ’ όιεο ηηο πξνρσξεκέλεο ώξεο πνπ νη 

άλζξσπνη πξέπεη λα θνηκνύληαη θαη λα μεθνπξάδνληαη». 

 

iii. Σηελ απάληεζε ηεο Επάξρνπ Πάθνπ πξνο ηνλ παξαπνλνχκελν, εκεξνκελίαο 

4/7/2017, αλαθέξεηαη φηη, ην Γξαθείν ηεο Επάξρνπ «ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ 

Αζηπλνκηθό Γηεπζπληή Πάθνπ έρεη ιάβεη κέηξα γηα ηελ νριεξία πνπ 

πξνθαινύλ ηα θέληξα αλαςπρήο πνπ βξίζθνληαη ζηελ Πιαηεία Κέλλεηπ». 

Εληνχηνηο, δελ δηεπθξηλίδνληαη ηα κέηξα πνπ ιήθζεθαλ.  

 

iv. Σηελ απάληεζε ηεο Γεληθήο Δηεπζχληξηαο (ΓΔ) ηνπ Υπνπξγείνπ Δηθαηνζχλεο 

θαη Δεκνζίαο Τάμεσο (ΥΔΔΤ) πξνο ηνλ παξαπνλνχκελν, εκεξνκελίαο 

5/9/2017, αλαθέξεηαη φηη, ην παξάπνλν «έρεη δηαβηβαζηεί ζηνλ Αξρεγό 

Αζηπλνκίαο κε νδεγίεο όπσο ιεθζνύλ ηα απαξαίηεηα κέηξα γηα ηεξκαηηζκό 

ησλ παξαλνκηώλ». 

 

v. Σηελ απάληεζε ηνπ Αζηπλνκηθνχ Δηεπζπληή Πάθνπ πξνο ηνλ 

παξαπνλνχκελν, εκεξνκελίαο 1/8/2017, αλαθέξεηαη φηη: «δόζεθαλ νδεγίεο ζε 

κέιε ηεο Αζηπλνκηθήο Γηεύζπλζεο Πάθνπ θαη δηελεξγνύληαη αλειιηπώο έιεγρνη 

γηα πάηαμε ηνπ θαηλνκέλνπ ηεο ερνξύπαλζεο ζηελ πεξηνρή ηεο πιαηείαο 

Κέλλεληπ ζηελ Πάθν. […] Τν ηειεπηαίν ρξνληθό δηάζηεκα κέιε ηεο 

Αζηπλνκηθήο Γηεύζπλζεο Πάθνπ δηελήξγεζαλ επηρεηξήζεηο θαη από 

ζπγθεθξηκέλα ππνζηαηηθά θαηαζρέζεθε εμνπιηζκόο θαη όξγαλα πνπ 

πξνθαινύλ ερνξύπαλζε. Δπίζεο, κεηά από εηζήγεζε ηεο Αζηπλνκηθήο 

Γηεύζπλζεο Πάθνπ αλαζηάιεθαλ από ηνλ Έπαξρν γηα ζπγθεθξηκέλν ρξνληθό 

δηάζηεκα νη άδεηεο ρξήζεο κεγαθώλσλ από ππνζηαηηθά ζηελ αλαθεξόκελε 

πεξηνρή. […] Οη ππεύζπλνη ησλ ζπγθεθξηκέλσλ ππνζηαηηθώλ ζηελ πεξηνρή ηεο 

πιαηείαο Κέλλεληπ ζηελ Πάθν θαηαγγέιζεθαλ ζε αξθεηέο πεξηπηώζεηο θαη νη 

ππνζέζεηο θαηαρσξίζηεθαλ ελώπηνλ ηνπ Δπαξρηαθνύ Γηθαζηεξίνπ Πάθνπ.» 

 

vi. Σηελ απάληεζε ηνπ Δήκνπ Πάθνπ πξνο ηνλ παξαπνλνχκελν, εκεξνκελίαο 

9/11/2017, αλαθέξεηαη φηη: «ζύκθσλα κε ηελ ηζρύνπζα λνκνζεζία ν Γήκνο 

Πάθνπ δελ λνκηκνπνηείηαη λα ιάβεη νπνηαδήπνηε κέηξα ελαληίνλ ησλ θέληξσλ 

αλαςπρήο πνπ ιεηηνπξγνύλ ζην θέληξν ηεο πόιεο. Αξκόδηα ππεξεζία γηα ηελ 
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έθδνζε ησλ αδεηώλ εθπνκπήο ήρνπ είλαη ε Δπαξρηαθή Γηνίθεζε θαη ηελ 

ηήξεζε ησλ όξσλ ησλ εθδνζεηζώλ αδεηώλ ειέγρεη ε Αζηπλνκηθή Γηεύζπλζε 

Πάθνπ.» 

 

vii. Ο παξαπνλνχκελνο ηζρπξίδεηαη φηη, φπσο πιεξνθνξήζεθε ηειεθσληθψο, 

αιιά θαη ζε θαη’ ηδίαλ ζπλάληεζε κε ιεηηνπξγφ ηεο Αζηπλνκηθήο Δηεχζπλζεο 

Πάθνπ, εθδφζεθαλ δχν δηθαζηηθά Δηαηάγκαηα γηα πάηαμε ηεο παξαλνκίαο, ηα 

νπνία βξίζθνληαη ζηελ θαηνρή ηεο Αζηπλνκίαο. ΋κσο, παξά ην γεγνλφο φηη, 

ζχκθσλα κε ηηο αλαθνξέο ηνπ, ζπγθεθξηκέλα ππνζηαηηθά δελ θαηέρνπλ άδεηα 

εθπνκπήο ήρνπ, εληνχηνηο ζπλερίδνπλ λα παξαλνκνχλ, εθπέκπνληαο κνπζηθή 

ζηε δηαπαζψλ κέρξη ηηο πξσηλέο ψξεο.  

 

viii. Σχκθσλα κε ηνπο ηζρπξηζκνχο ηνπ παξαπνλνχκελνπ, δελ ππάξρεη ζπλέπεηα 

ζηελ αληαπφθξηζε ηεο Αζηπλνκίαο ζηηο θιήζεηο ησλ πεξηνίθσλ γηα θαηαγγειία 

ηνπ θαηλνκέλνπ. Σε θάπνηεο πεξηπηψζεηο γίλνληαη άκεζεο ππνδείμεηο θαη 

δηαθφπηεηαη ε εθπνκπή ήρνπ, ζε άιιεο πεξηπηψζεηο ηα ερεία 

απελεξγνπνηνχληαη κεηά ηελ πάξνδν δχν σξψλ, ελψ ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

ηα πεξηπνιηθά πεξλνχλ έμσ απφ ηα ελ ιφγσ ππνζηαηηθά ηελ ζηηγκή ηεο 

παξαλνκίαο, ρσξίο φκσο λα παξεκβαίλνπλ.  

 

5. Σχκθσλα κε ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία, σο αξκφδηα Αξρή γηα ηελ επνπηεία ηεο 

εθπνκπήο ήρνπ απφ ηα Κέληξα Αλαςπρήο νξίδεηαη ν νηθείνο Δήκνο, γηα ηηο 

πεξηπηψζεηο πνπ ηα Κέληξα Αλαςπρήο εκπίπηνπλ εληφο ησλ δηνηθεηηθψλ ηνπ νξίσλ 

(βι. Ννκηθφ Πιαίζην).  Εληνχηνηο, ζχκθσλα κε ηελ πιεξνθφξεζε πνπ κνπ δφζεθε, 

θαίλεηαη φηη ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε αζθεί επνπηηθφ ξφιν ε Επαξρηαθή 

Δηνίθεζε Πάθνπ, αληί ν Δήκνο Πάθνπ. 

 

Γ.  Δλέξγεηεο γηα δηεξεύλεζε 

 

6. Σηε γξαπηή παξέκβαζε κνπ πξνο ηνλ ΓΔ ηνπ Υπνπξγείνπ Εζσηεξηθψλ, ηελ 

Αλαπιεξψηξηα ΓΔ ΥΔΔΤ, ηελ Έπαξρν Πάθνπ θαη ηνλ Δήκαξρν Πάθνπ, 

εκεξνκελίαο 26/3/2018, ηέζεθαλ ηα πην θάησ εξσηήκαηα: 

 

i. «Πνηα είλαη ε αξκόδηα Αξρή γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο; Σε 

πεξίπησζε πνπ ππάξρνπλ νπνηαδήπνηε Γηαηάγκαηα πνπ θαζνξίδνπλ ηηο 

ζρεηηθέο αξκνδηόηεηεο, παξαθαιώ όπσο επηζπλαθζνύλ.  

 

ii. Από ηηο αλαθνξέο ηνπ παξαπνλνύκελνπ, θαίλεηαη όηη εθδόζεθαλ Γηαηάγκαηα 

Γηθαζηεξίνπ γηα πάηαμε ηεο παξαλνκίαο πνπ παξαηεξήζεθε ζε ζρέζε κε ηηο 

εθπνκπέο ήρνπ ζε ζπγθεθξηκέλα θέληξα αλαςπρήο. Παξαθαιώ όπσο 

γλσζηνπνηεζνύλ ζηελ Δπίηξνπν ηα ζρεηηθά Γηαηάγκαηα θαη δνζνύλ 
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ιεπηνκέξεηεο σο πξνο ηα κέηξα θαη ηηο ελέξγεηεο πνπ ιακβάλεη ε Αζηπλνκία γηα 

επηβνιή ησλ Γηαηαγκάησλ. 

 

iii. Πνην είλαη ην πιαίζην ζπλεξγαζίαο ησλ ζπλαξκόδησλ Υπεξεζηώλ γηα ηνλ 

απνηειεζκαηηθό ρεηξηζκό ηεο πεξίπησζεο, αιιά θαη άιισλ παξόκνησλ 

πεξηζηαηηθώλ;» 

 

7. Σε ζπλέρεηα ηεο πην πάλσ παξέκβαζήο κνπ, εκεξνκελίαο 26/3/2018, έιαβα 

απαληήζεηο κφλν απφ ηελ Έπαξρν Πάθνπ θαη απφ ηνλ ΓΔ ΥΔΔΤ, ελψ νη Δεκνηηθέο 

Αξρέο Πάθνπ θαη ην Υπνπξγείν Εζσηεξηθψλ δελ αληαπνθξίζεθαλ ζηελ παξέκβαζε 

κνπ.  

 

8. Σηελ επηζηνιή ηεο Επάξρνπ Πάθνπ πξνο εκέλα, εκεξνκελίαο 4/7/2018, 

παξαηέζεθαλ νη εμήο πιεξνθνξίεο: 

 

i. Επηβεβαηψζεθε φηη, κε βάζε ην άξζξν 2 ηνπ πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο (Άδεηεο 

Εθπνκπήο Ήρνπ) Νφκνπ ηνπ 2016 [Ν.50(Θ)/2016], αξκφδηα Αξρή είλαη ν 

νηθείνο Δήκνο ζηηο πεξηπηψζεηο πνπ ην θέληξν αλαςπρήο εκπίπηεη ζηα 

δηνηθεηηθά φξηα ηνπ Δήκνπ (φπσο, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ησλ θέληξσλ 

αλαςπρήο πνπ βξίζθνληαη ζηελ θεληξηθή πιαηεία ηεο Πάθνπ). 

 

ii. Ο Νφκνο Ν.50(Θ)/2016 «δελ θαηέζηε δπλαηό λα ηεζεί ζε εθαξκνγή κέρξη 

ζηηγκήο ιόγσ ζεκαληηθήο θαζπζηέξεζεο πνπ παξαηεξείηαη ζηε ξύζκηζε 

πξαθηηθώλ δεηεκάησλ πνπ απαηηείηαη λα πξνεγεζνύλ ηεο εθαξκνγήο ηνπ. […] 

ην Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ έρεη θαηαζέζεη ηξνπνπνηεηηθό Ννκνζρέδην ζηελ 

Βνπιή ησλ Αληηπξνζώπσλ πξνθεηκέλνπ ε εκεξνκελία ηζρύνο ηνπ Νόκνπ λα 

θαζνξηζηεί αξγόηεξα κε απόθαζε ηνπ Υπνπξγηθνύ Σπκβνπιίνπ». 

 

iii. «ελόςεη ηεο πην πάλσ επηπινθήο, ε Δπαξρηαθή Γηνίθεζε Πάθνπ, όπσο θαη νη 

άιιεο Δπαξρηαθέο Γηνηθήζεηο, εθαξκόδνληαο ηελ πξαθηηθή πνπ ίζρπε ζην 

παξειζόλ, ζπλερίδεη λα εθδίδεη άδεηεο ρξήζεο κεγαθώλσλ θαη’ επίθιεζε ηνπ 

άξζξνπ 187 ηνπ Πνηληθνύ Κώδηθα, παξόιν πνπ ζ’ απηόλ δελ πξνβιέπεηαη ε 

δηνηθεηηθή δηαδηθαζία θαη ζύκθσλα κε ζρεηηθή γλσκάηεπζε ηνπ Γεληθνύ 

Δηζαγγειέα ε άζθεζε από κέξνπο ηνπ Δπάξρνπ απηώλ ησλ εμνπζηώλ είλαη 

επηζθαιήο» 

 

iv. «νη άδεηεο πνπ εθδίδνληαη αθνξνύλ ηε ρξήζε κεγαθώλσλ εληόο ησλ 

ππνζηαηηθώλ θαη ζε πεξίπησζε πνπ κεηά από θαηαγγειίεο ή/θαη ειέγρνπο πνπ 

δηελεξγνύληαη από κέξνπο ηεο Αζηπλνκίαο, δηαπηζηώλεηαη παξαβίαζε ησλ 

όξσλ θαη πξόθιεζε νριεξίαο, ε άδεηα αλαθαιείηαη άκεζα θαη ε Αζηπλνκία 

ιακβάλεη δηθαζηηθά κέηξα, αλάινγα κε ηελ πεξίπησζε» 
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v. «ε Δπαξρηαθή Γηνίθεζε ζπλεξγάδεηαη κε ηελ Αζηπλνκία δεηώληαο ηηο απόςεηο 

ηεο ηόζν πξηλ ηελ έθδνζε κηαο άδεηαο, όζν θαη κεηά ηελ ηήξεζε ησλ όξσλ» 

 

vi. Σηε ζπγθεθξηκέλε πεξίπησζε ηνπ παξαπφλνπ πνπ ππνβιήζεθε, ε Επαξρηαθή 

Δηνίθεζε ζπλεξγάδεηαη κε ηελ Αζηπλνκία απφ ηνλ Θνχλην 2017. Γηα ηξία θέληξα 

αλαςπρήο πνπ ιεηηνπξγνχλ ζηελ πιαηεία Κέλλεηπ, νη άδεηεο ρξήζεο 

κεγαθψλσλ αλαζηάιεθαλ ζηηο 28/6/2017, αθνινχζσο εθδφζεθαλ πξνζσξηλέο 

άδεηεο απφ ηηο 11/7/2017 κέρξη ηηο 31/8/2017 θαη λέεο άδεηεο εθδφζεθαλ ην 

2018 γηα ηα δχν εθ ησλ ηξηψλ θέληξσλ αλαςπρήο. 

 

9. Σηελ επηζηνιή ηνπ ΓΔ ΥΔΔΤ πξνο εκέλα, εκεξνκελίαο 21/8/2018, παξαηέζεθαλ, 

αλάκεζα ζε άιια, νη εμήο πιεξνθνξίεο:  

 

i. Επηβεβαηψζεθε ε αξκνδηφηεηα ηνπ νηθείνπ Δήκνπ γηα ρεηξηζκνχο ηνπ 

παξαπφλνπ, ζχκθσλα κε ηνλ Νφκν Ν.50(Θ)/2016. 

 

ii. Καη’ επίθιεζε ηνπ άξζξνπ 187 ηνπ Κεθ.154 ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, «ζηηο 

24/2/2017 έρνπλ δνζεί νδεγίεο από ηνλ Αξρεγό Αζηπλνκίαο όπσο ν έιεγρνο 

θαη νη θαηαγγειίεο, βάζεη ηεο Πξόλνηαο ηνπ Πνηληθνύ Κώδηθα, αθνξνύλ κόλν 

ππνζηαηηθά πνπ ιεηηνπξγνύλ σο θέληξα αλαςπρήο, ρσξίο ηελ απαηηνύκελε 

άδεηα ιεηηνπξγίαο από ηνλ ΚΟΤ. Γηεπθξηλίδεηαη όηη κε βάζε ηελ επηθύιαμε ηνπ 

εδαθίνπ (1), ηνπ ππό αλαθνξά άξζξνπ 187, δελ παξέρεηαη ε δπλαηόηεηα 

ειέγρνπ θαη θαηαγγειίαο ησλ αδεηνύρσλ θέληξσλ αλαςπρήο πνπ αλαθέξνληαη 

πην πάλσ, γηα ηα νπνία ηζρύεη ν λένο Νόκνο 50(Ι)2016». 

 

iii. Καηφπηλ νδεγηψλ ηνπ ΥΔΔΤ, αλαηέζεθε ζηελ Αζηπλνκηθή Δηεχζπλζε Πάθνπ ε 

δηεξεχλεζε πνπ ζρεηηδφηαλ κε ηελ ππφ αλαθνξά πεξίπησζε. Μεηά ην πέξαο 

ησλ αλαθξίζεσλ, θαηαρσξίζηεθαλ πνηληθέο ππνζέζεηο εηο βάξνο ησλ 

ππνζηαηηθψλ θαη ησλ δηαρεηξηζηψλ ηνπο, νη νπνίνη αληηκεηψπηζαλ θαηεγνξίεο 

γηα «Κνηλή Οριεξία (Κεθ.154, Άξζξν 186), Οριεξά Δπαγγέικαηα (Κεθ.154, 

Άξζξν 193), Οριεξία Θνξύβνπ (Ν.91/1968, Άξζξν 3) θαη Φξήζε Μεγαθώλσλ 

Φσξίο Άδεηα (Κεθ.154, Άξζξν 187)». Οη ππνζέζεηο ηέζεθαλ ππφ εθδίθαζε. 

 

iv. «Σεκεηώλεηαη όηη κε ηελ θαηαρώξεζε ησλ πην πάλσ ππνζέζεσλ, ε ππόζεζε 

δηαβηβάζζεθε ζην Γξαθείν ηνπ Γεληθνύ Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο θαη αθνύ 

κειεηήζεθε ε λνκνζεζία, δηαπηζηώζεθε όηη δελ ρσξνύζε έθδνζε δηαηάγκαηνο 

κε βάζε ηελ πνηληθή λνκνζεζία. Παξερόηαλ όκσο εμνπζία ζηνλ Γεληθό 

Δηζαγγειέα ηεο Γεκνθξαηίαο κε βάζε ην άξζξν 45 ηνπ πεξί Αζηηθώλ 

Γηθαησκάησλ Νόκνπ (Κεθ.148) γηα θαηαρώξεζε αγσγήο ζε βάξνο ησλ 

δηαρεηξηζηώλ ησλ ππνζηαηηθώλ». Με νδεγίεο ηνπ Γεληθνχ Εηζαγγειέα 
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εγέξζεθαλ αγσγέο θαη «εθδόζεθαλ ζε ζρέζε κε ηα πην πάλσ ππνζηαηηθά, 

νξηζηηθά δηαηάγκαηα κε ηα νπνία απαγνξεύεηαη ζηνπο δηαρεηξηζηέο/ 

ππεύζπλνπο ησλ ππνζηαηηθώλ λα κεηαδίδνπλ εληζρπκέλν ήρν πνπ λα πξνθαιεί 

νριεξία». 

 

v. Μεηά ηελ έθδνζε ησλ δηαηαγκάησλ, πεξηπνιηθφ ηεο αζηπλνκίαο αληηιήθζεθε 

φηη έλα εθ ησλ ππνζηαηηθψλ πξνθαινχζε νριεξία κε ηε ρξήζε κεγαθψλσλ, 

νπφηαλ νη αζηπλνκηθνί «εηζήιζαλ ζην πην πάλσ ππνζηαηηθό θαη ζπλέιαβαλ ηνλ 

δηαρεηξηζηή ηνπ θαη παξάιιεια ζε έξεπλα πνπ αθνινύζεζε, παξαιήθζεθαλ 

σο ηεθκήξηα ζπζθεπέο κεγαθώλσλ. Ο δηαρεηξηζηήο ηνπ πην πάλσ ππνζηαηηθνύ 

θαηεγνξήζεθε γξαπηώο γηα ηα αδηθήκαηα ηεο αλππαθνήο ζε δηθαζηηθό 

δηάηαγκα, θαηαθξόλεζεο δηθαζηεξίνπ, πξόθιεζεο νριεξίαο, νριεξώλ 

επαγγεικάησλ θαη νριεξίαο ζνξύβνπ». Ελαληίνλ ηνπ δηαρεηξηζηή 

θαηαρσξίζηεθε πνηληθή ππφζεζε. 

 

vi. «Από ηα γεγνλόηα δηαπηζηώλεηαη όηη ε ζπλεξγαζία κεηαμύ ησλ Υπεξεζηώλ δελ 

είλαη ηθαλνπνηεηηθή, θαζόηη νύηε ν ΚΟΤ αλαθάιεζε ηελ άδεηα ιεηηνπξγίαο ησλ 

ππνζηαηηθώλ, νύηε ην Γεκαξρείν επελέβεθε βάζεη ησλ εμνπζηώλ πνπ ηνπ 

παξέρεη ην άξζξν 91(α) θαη 94 ηνπ πεξί Γήκσλ Νόκνπ γηα έθδνζε δηαηάγκαηνο 

άξζεο νριεξίαο. Μόλν ε Έπαξρνο Πάθνπ αλαθάιεζε ηηο άδεηεο ρξήζεο 

κεγαθώλσλ πνπ δηαηεξνύζαλ ηα πην πάλσ ππνζηαηηθά.»  

 

Γ. Ννκηθό πιαίζην 

Γ.1 ΢ύκβαζε ησλ Ζλσκέλσλ Δζλώλ γηα ηα Γηθαηώκαηα ηνπ Παηδηνύ1 (ζην εμήο: 

«΢ύκβαζε»)  

10. Η Σχκβαζε, δηαζθαιίδεη κηα ηζνξξνπία αλάκεζα ζηελ αλαγλψξηζε ηεο απηνλνκίαο 

ηνπ παηδηνχ θαη ζηελ πξνζηαζία/ θξνληίδα ηνπ. Κεληξηθφο άμνλαο είλαη ε πξναγσγή 

ηνπ ζπκθέξνληνο ηνπ παηδηνχ θαη ε θαηνρχξσζε ηεο αλάπηπμεο, ηεο επεκεξίαο θαη 

ηεο αμηνπξέπεηάο ηνπ.  

Γ.1.1 Αξρή ηεο Με Γηάθξηζεο  

11. Με βάζε ηελ Aξρή ηεο Με Γηάθξηζεο, ε νπνία νξίδεηαη ζην Άξζξν 2 ηεο 

Σχκβαζεο θαη απνηειεί κηα απφ ηηο ηέζζεξηο γεληθέο αξρέο ηεο Σχκβαζεο, φπσο ηηο 

έρεη θαζνξίζεη ε Επηηξνπή ησλ Ηλσκέλσλ Εζλψλ γηα ηα Δηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ2, 

                                                           
1
 Convention on the Rights of the Child, New York, 20 November 1989 (Η Κφπροσ κφρωςε τη Σφμβαςη ςτισ 7 
Φεβρουαρίου 1991).  

2
 CRC Committee (2003), General Comment No.5: General Measures of Implementation of the Convention of the 

Rights of the Child, para.12 
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ηα Σπκβαιιφκελα Κξάηε ππνρξενχληαη λα ζέβνληαη ηα δηθαηψκαηα πνπ 

αλαθέξνληαη ζηε Σχκβαζε «και να ηα εξαζθαλίζοςν ζε κάθε παιδί πος 

ςπάγεηαι ζηη δικαιοδοζία ηοςρ, σωπίρ καμία διάκπιζη». 

 

12. Η Αξρή ηεο Με Δηάθξηζεο δελ ζεκαίλεη θαη ίδηα κεηαρείξηζε. Δηαθξίζεηο κπνξνχλ λα 

πξνθχςνπλ, φρη κφλν ιφγσ ηεο δηαθνξεηηθήο κεηαρείξηζεο πξνζψπσλ πνπ 

βξίζθνληαη ζε φκνηεο θαηαζηάζεηο, αιιά θαη ιόγσ ηεο ίδηαο κεηαρείξηζεο 

πξνζώπσλ πνπ βξίζθνληαη ζε δηαθνξεηηθέο θαηαζηάζεηο.  

 

Γ.1.2 Αξρή ηεο Γηαζθάιηζεο ηνπ ΢πκθέξνληνο ηνπ Παηδηνύ 

13. Η Αξρή ηεο Γηαζθάιηζεο ηνπ ΢πκθέξνληνο ηνπ Παηδηνύ σο δηαθξηηήο 

πξνζσπηθφηεηαο3 έρεη αλαιπζεί απφ ηελ Επηηξνπή ησλ Ηλσκέλσλ Εζλψλ γηα ηα 

Δηθαηψκαηα ηνπ Παηδηνχ. Η αξρή απηή νξίδεηαη ζην Άξζξν 3(1), ηεο Σχκβαζεο θαη 

θαζνξίδεη φηη, ζε φιεο ηηο απνθάζεηο πνπ αθνξνχλ παηδί, είηε απηέο ιακβάλνληαη 

ζηε ζθαίξα ηεο δεκφζηαο είηε ηεο ηδησηηθήο δσήο, ην παηδί έρεη δηθαίσκα, θαηά 

πξψην, λα αμηνινγείηαη ην ζπκθέξνλ ηνπ θαη, θαηά δεχηεξν, ε δηαζθάιηζε ηνπ 

ζπκθέξνληνο ηνπ λα έρεη πξσηαξρηθή ζεκαζία. 

 

14. Τν ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ πξέπεη λα αμηνινγείηαη ζηε βάζε ηεο ζπγθεθξηκέλεο 

θαηάζηαζεο ζηελ νπνία βξίζθεηαη, ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ αλαγθψλ ηνπ.  

Πξνυπφζεζε είλαη λα δηαζθαιίδεηαη ε ζσκαηηθή, ςπρνινγηθή, εζηθή θαη πλεπκαηηθή 

ηνπ αθεξαηφηεηα, θαζψο θαη ε αλζξψπηλή ηνπ αμηνπξέπεηα.  

 

15. Λέγνληαο φηη, ζε θάζε απφθαζε πξέπεη λα ιακβάλεηαη ππφςε «πξσηίζησο ην 

ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ» ελλννχκε φηη, ην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ έρεη πξνηεξαηφηεηα 

έλαληη άιισλ παξαγφλησλ πνπ πηζαλφλ λα εκπιέθνληαη ζε κηα απφθαζε/δξάζε. Η 

έκθαζε πνπ δίλεη ε Σχκβαζε ζην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ ζηεξίδεηαη ζην φηη, ην παηδί 

βξίζθεηαη ζε κηα ηδηαίηεξα επάισηε θαηάζηαζε, ιφγσ ηεο εμάξηεζήο ηνπ απφ ηνπο 

ελήιηθεο, νη δεμηφηεηεο θαη ν βαζκφο σξηκφηεηάο ηνπ βξίζθνληαη αθφκα ζε εμέιημε, 

θαη ζην φηη, πνιχ ζπρλά, δελ δίλεηαη «θσλή» ζηελ άπνςή ηνπ.  

 

16. Σε θάζε πεξίπησζε ιήςεο απφθαζεο, ε νπνία επεξεάδεη έλα ζπγθεθξηκέλν παηδί, 

αλαγλσξηζκέλε νκάδα παηδηψλ ή παηδηά γεληθά, πξέπεη λα αμηνινγνχληαη νη πηζαλέο 

επηπηψζεηο (αξλεηηθέο θαη ζεηηθέο) ηεο απφθαζεο ζην παηδί/παηδηά θαη λα 

ιακβάλεηαη ζνβαξά ππφςε ε αμηνιφγεζε απηή ζηε ιήςε απφθαζεο. Με άιια 

ιφγηα, ζα πξέπεη λα ηεθκεξηψλεηαη πψο ην ζπκθέξνλ ηνπ παηδηνχ έρεη «δπγηζηεί» 

έλαληη άιισλ παξαγφλησλ, είηε απηνί αθνξνχλ ζέκαηα πνιηηηθήο είηε άιιεο αηνκηθέο 

πεξηπηψζεηο. 

                                                           
3
 Committee on the Rights of the Child (2013): General comment No.14 on the right of the child to have his or her 

best interest taken as a primary consideration (art.3, para.1). 
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Γ.1.3 Σν Γηθαίσκα ζηελ Πνηόηεηα Εσήο, ην Γηθαίσκα ζηελ Αλάπαπζε θαη ην 

Γηθαίσκα ζηελ Ηδησηηθή Εσή 

17. Σχκθσλα κε ην Άξζξν 27 ηεο Σχκβαζεο, ηα Σπµβαιιφµελα Κξάηε αλαγλσξίδνπλ ην 

δηθαίσµα θάζε παηδηνχ γηα έλα θαηάιιειν επίπεδν δσήο, ην νπνίν λα επηηξέπεη ηε 

ζσµαηηθή, πλεπµαηηθή, ςπρηθή, εζηθή θαη θνηλσληθή αλάπηπμή ηνπ, ελψ, ζχκθσλα 

κε ην Άξζξν 31, ηα Σπµβαιιφµελα Κξάηε αλαγλσξίδνπλ ζην παηδί ην δηθαίσµα, 

κεηαμχ άιισλ,  ζηελ αλάπαπζε. Ωο εθ ηνχηνπ, πξέπεη λα εθαξκφδνληαη ηα 

θαηάιιεια κέηξα, γηα ηε δηαζθάιηζε ηέηνησλ ζπλζεθψλ δηαβίσζεο πνπ λα 

επηηξέπνπλ ηελ νιφπιεπξε αλάπηπμε ηνπ παηδηνχ.  

 

18. Σχκθσλα κε ην Άξζξν 16 ηεο Σχκβαζεο, θαλέλα παηδί δελ µπνξεί λα απνηειέζεη 

αληηθείµελν απζαίξεηεο ή παξάλνµεο επέµβαζεο ζηελ ηδησηηθή ηνπ δσή, ζηελ 

νηθνγέλεηα ηνπ, ζηελ θαηνηθία ηνπ ή ζηελ αιιεινγξαθία ηνπ, νχηε παξάλνµσλ 

πξνζβνιψλ ηεο ηηµήο θαη ηεο ππφιεςήο ηνπ. Τν παηδί δηθαηνχηαη λα πξνζηαηεχεηαη 

απφ ην λφµν έλαληη ηέηνησλ επεµβάζεσλ ή πξνζβνιψλ. Απνηειεί, επνκέλσο, 

ππνρξέσζε ηνπ Κξάηνπο λα πξνζηαηεχεη ην ελ ιφγσ δηθαίσκα ησλ παηδηψλ είηε 

απφ απζαίξεηεο επεκβάζεηο είηε κέζσ ζεηηθψλ ελεξγεηψλ ηνπ Κξάηνπο γηα λα 

δηαζθαιίζνπλ ηελ απφιαπζε ηνπ ελ ιφγσ δηθαηψκαηνο.  

 

19. ΋ια ηα πην πάλσ δηθαηψκαηα ζα πξέπεη λα δηαζθαιίδνληαη απφ ην Κξάηνο θαη, ζηελ 

πξνθεηκέλε πεξίπησζε, απφ ηηο ηνπηθέο αξρέο, νη νπνίεο νθείινπλ λα ιακβάλνπλ 

φια ηα απαξαίηεηα κέηξα, ιακβάλνληαο πξσηίζησο ππφςε ζε φιεο ηηο πεξηπηψζεηο 

ην ζπκθέξνλ ησλ παηδηψλ, φηαλ απηά επεξεάδνληαη απφ ελέξγεηεο θαη 

ζπκπεξηθνξέο πνπ παξαβηάδνπλ ηα δηθαηψκαηά ηνπο.  

 

Γ.2 Δζληθή Ννκνζεζία 

Γ.2.1 Ο πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο Νόκνο (Ν. 29/1985, όπσο ηξνπνπνηήζεθε) 

20. Ο πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο Νφκνο θαζνξίδεη ηελ θαηάηαμε ησλ θέληξσλ αλαςπρήο 

ζε θαηεγνξίεο [άξζξν 5(1)] θαη ηηο ψξεο ιεηηνπξγίαο ησλ θέληξσλ αλαςπρήο [άξζξν 

19]. Οξίδεη, επίζεο, σο αξκφδηα Αξρή γηα ηελ έθδνζε αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ 

θέληξσλ αλαςπρήο ην Δηνηθεηηθφ Σπκβνχιην ηνπ Κππξηαθνχ Οξγαληζκνχ Τνπξηζκνχ 

(ΚΟΤ) [άξζξν 3]. Η άδεηα ιεηηνπξγίαο ελφο θέληξνπ δχλαηαη λα αλαθιεζεί απφ ηνλ 

ΚΟΤ ζε δηάθνξεο πεξηπηψζεηο, ζχκθσλα κε ηηο πξφλνηεο ηνπ ελ ιφγσ Νφκνπ, 

πεξηιακβαλνκέλεο ηεο «θαηαδίθεο ιόγσ ζπζηεκαηηθήο παξαβάζεσο ησλ δηαηάμεσλ 

ηνπ Νόκνπ ή ησλ Καλνληζκώλ» [άξζξν 7(1)(β)].   
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21. Σην άξζξν 19 ηνπ Νφκνπ αλαθέξεηαη ξεηά φηη, νπνηαδήπνηε παξάηαζε ή κείσζε 

ησλ θαζνξηδφκελσλ σξψλ ιεηηνπξγίαο ησλ θέληξσλ αλαςπρήο «παξέρεηαη κόλν γηα 

ρξνληθή πεξίνδν πνπ δελ ππεξβαίλεη εθάζηνηε ηνπο 6 κήλεο θαη θαηόπηλ εηδηθήο 

πξνο ηνύην άδεηαο, πνπ εθδίδεηαη από ηνλ Έπαξρν ηεο επαξρίαο κέζα ζηα όξηα ηεο 

νπνίαο βξίζθεηαη ην θέληξν, εθόζνλ ζπληξέρνπλ εηδηθνί ιόγνη» [άξζξν 19(2)(α)]. 

Επηπιένλ, ν νηθείνο Έπαξρνο δχλαηαη φπσο, θαζ’ νηνλδήπνηε ρξφλν εληφο ηεο 

πεξηφδνπ ηζρχνο ηεο εηδηθήο άδεηαο, αθνχ ιάβεη ηηο απφςεηο ηνπ ΚΟΤ, αλαθαιέζεη ή 

ηξνπνπνηήζεη ηελ άδεηα απηή. [άξζξν 19(2)(β)] 

 

22. Σε ζρέζε κε ηελ επνπηεία ηεο εθαξκνγήο ηνπ Νφκνπ, νξίδεηαη φηη ν έιεγρνο ηεο 

ηήξεζεο ππφ ησλ θέληξσλ αλαςπρήο ησλ δηαηάμεσλ ηνπ Νφκνπ θαη ησλ 

Καλνληζκψλ δηελεξγείηαη απφ ηνλ ΚΟΤ. [άξζξν 21(1)] 

 

Γ.2.2 Ο πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο (Άδεηεο Δθπνκπήο Ήρνπ) Νόκνο ηνπ 2016            

[Ν. 50(Η)/2016] 

23. Ο πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο (Άδεηεο Εθπνκπήο Ήρνπ) Νφκνο ηνπ 2016 

[Ν.50(Θ)/2016] θαηάξγεζε θαη αληηθαηέζηεζε πξνγελέζηεξν Νφκν ηνπ 2007 κε ηνλ 

ίδην ηίηιν, ν νπνίνο νπδέπνηε είρε ηεζεί ζε ηζρχ κέρξη ηελ θαηάξγεζή ηνπ. Ο Νφκνο 

ηνπ 2016 ηέζεθε ζε ηζρχ ηελ 1/1/2017 θαη ζα έπξεπε λα είρε εθαξκνζηεί απφ ηελ ελ 

ιφγσ εκεξνκελία. 

 

24. Ο Νφκνο 50(Θ)/2016 νξίδεη σο αξκφδηα αξρή «ηνλ νηθείν δήκν, ζε πεξίπησζε πνπ ην 

θέληξν αλαςπρήο εκπίπηεη ζηα δηνηθεηηθά όξηα δήκνπ θαη ηνλ νηθείν Έπαξρν, ζε 

πεξίπησζε πνπ ην θέληξν αλαςπρήο δελ εκπίπηεη ζηα δηνηθεηηθά όξηα δήκνπ, ή 

όπσο άιισο νξηζζεί κε δηάηαγκα ηνπ Υπνπξγνύ Δζσηεξηθώλ». [άξζξν 2]  

 

25. Επηπιένλ, ε Αζηπλνκία Κχπξνπ ή/θαη ε αξκφδηα Αξρή εμνπζηνδνηεί ηνλ 

«επηζεσξεηή ερεηηθήο ξχπαλζεο» σο ην αξκφδην πξφζσπν γηα ηνλ έιεγρν ηεο 

ηήξεζεο ησλ νξίσλ εθπνκπήο ήρνπ απφ ηα θέληξα αλαςπρήο. [άξζξν 2] 

 

26. Σε ζρέζε κε ηελ έθδνζε άδεηαο εθπνκπήο ήρνπ, ν ελ ιφγσ Νφκνο αλαθέξεη φηη «ν 

Υπνπξγόο Δζσηεξηθώλ, κε ηε ζπλδξνκή ηνπ Γηεπζπληή ηνπ Τκήκαηνο Πνιενδνκίαο 

θαη Οηθήζεσο, θαζνξίδεη ηελ ερεηηθή δηαβάζκηζε ησλ πεξηνρώλ ησλ θέληξσλ 

αλαςπρήο πνπ εθπέκπνπλ ήρν νριεξήο ή ζπλήζνπο κνξθήο, ιακβάλνληαο ππόςε 

θαη ην ελδερόκελν επεξεαζκνύ ησλ πεξηνρώλ θαηνηθίαο ή άιισλ επαίζζεησλ 

δεθηώλ». [άξζξν 3(2)]  

 

27. Αθνινχζσο, ζχκθσλα κε ηελ ερεηηθή δηαβάζκηζε ησλ πεξηνρψλ, ν Υπνπξγφο 

Γεσξγίαο, Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο θαη Πεξηβάιινληνο, ζε ζπλεξγαζία κε ηνλ 
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Υπνπξγφ Εζσηεξηθψλ, νθείινπλ λα εθδίδνπλ απφ θνηλνχ Δηάηαγκα, ην νπνίν λα 

θαζνξίδεη ηα αλψηαηα επηηξεπηά φξηα εθπνκπήο ήρνπ ζην εμσηεξηθφ ησλ θέληξσλ 

αλαςπρήο, ηηο πξνδηαγξαθέο πνπ πξέπεη λα πιεξνχλ ηα φξγαλα ειέγρνπ έληαζεο 

ήρνπ θαη ηα ζπζηήκαηα ειεθηξνληθψλ ππνινγηζηψλ, θαζψο επίζεο ηε κεζνδνινγία 

πνπ ρξεζηκνπνηείηαη. Γηα ηνλ ζθνπφ απηφ, νη Υπνπξγνί πξέπεη λα ιακβάλνπλ 

ππφςε, κεηαμχ άιισλ, ηηο απφςεηο ηνπ ΚΟΤ, ησλ Επάξρσλ, ηεο Αζηπλνκίαο 

Κχπξνπ, ηεο Έλσζεο Δήκσλ Κχπξνπ θ.ά. θνξέσλ. [άξζξν 3(3)(4)(5)] 

 

28. «Η άδεηα εθπνκπήο ήρνπ εθδίδεηαη από ηελ νηθεία αξκόδηα αξρή, ζύκθσλα κε ηα 

αλώηαηα επηηξεπηά όξηα εθπνκπήο ήρνπ αλά πεξηνρή πνπ πξνβιέπνληαη ζην 

Γηάηαγκα δπλάκεη ησλ δηαηάμεσλ ηνπ εδαθίνπ (5)». Λακβάλνληαο ππφςε ηηο 

ηδηαηηεξφηεηεο θάζε πεξηνρήο, ε νηθεία αξκφδηα Αξρή δχλαηαη λα θαζνξίδεη κεησκέλν 

αλψηαην φξην εθπνκπήο ήρνπ, είηε απηεπάγγειηα είηε, εάλ ην επηζπκεί ην ηδηνθηήηεο. 

[άξζξν 3(6)] Επηπιένλ, ε αξκφδηα Αξρή «δύλαηαη λα θαζνξίδεη δηαθνξνπνηεκέλα 

όξηα εθπνκπήο ήρνπ γηα νξηζκέλα ρξνληθά δηαζηήκαηα, ιακβάλνληαο ππόςε ηπρόλ 

παξαζηάζεηο ησλ ηδηνθηεηώλ ή θαηόρσλ ησλ θαηνηθηώλ ή άιισλ επαίζζεησλ δεθηώλ 

πνπ ζπλνξεύνπλ ή βξίζθνληαη ζε κηθξή απόζηαζε από ην θέληξν αλαςπρήο […]» 

[άξζξν 3(9)(δ)]. Πεξαηηέξσ, ε αξκφδηα Αξρή «ζε πεξίπησζε πνπ δηαπηζηώζεη όηη ην 

θαζνξηζκέλν από απηήλ αλώηαην όξην εθπνκπήο ήρνπ παξελνριεί ηηο παξαθείκελεο 

πξνο ηα θέληξα αλαςπρήο θαηνηθίεο ή άιινπο επαίζζεηνπο δέθηεο, δύλαηαη, κεηά 

από ζρεηηθό αίηεκα ή απηεπάγγειηα, λα κεηώζεη ην όξην απηό, θαζνξίδνληαο λέν 

αλώηαην όξην εθπνκπήο ήρνπ, ην νπνίν είλαη ρακειόηεξν ηνπ αξρηθά θαζνξηζκέλνπ, 

ιακβάλνληαο ππόςε θαη αθνπζηηθή κειέηε […]». [άξζξν 3(9)(ε)]  

 

29. Η άδεηα εθπνκπήο ήρνπ ηζρχεη γηα ηηο ψξεο ιεηηνπξγίαο ηνπ θέληξνπ πνπ 

θαζνξίδνληαη ζηνλ πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο Νφκν [άξζξν 3(7)]. Ο πεξί Κέληξσλ 

Αλαςπρήο (Άδεηεο Εθπνκπήο Ήρνπ) Νφκνο ηνπ 2016 νξίδεη φηη, «ζε πεξίπησζε 

ιήμεο θαη κε αλαλέσζεο ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο ηνπ θέληξνπ αλαςπρήο, ε άδεηα 

εθπνκπήο ήρνπ ηεξκαηίδεηαη απηόκαηα, κέρξη ηελ αλαλέσζε ηεο άδεηαο ιεηηνπξγίαο». 

[άξζξν 3(9)(ζη)]  

 

30. Σε πεξίπησζε παξαβίαζεο ησλ φξσλ ηεο άδεηαο εθπνκπήο ήρνπ, ν ηδηνθηήηεο είλαη 

έλνρνο αδηθήκαηνο θαη, ζε πεξίπησζε θαηαδίθεο ηνπ, ππφθεηηαη ζε πνηλέο. Σε 

πεξίπησζε κεηαγελέζηεξεο θαηαδίθεο ηνπ γηα ην ίδην αδίθεκα, ην Δηθαζηήξην 

δχλαηαη λα δηαηάμεη ηελ θαηάζρεζε ηνπ κεραλήκαηνο αλαπαξαγσγήο ήρνπ ή/θαη ηελ 

αλαζηνιή ηεο άδεηαο εθπνκπήο ήρνπ ηνπ θέληξνπ αλαςπρήο. [άξζξν 8] 

 

31. ΋πσο έρσ πιεξνθνξεζεί, ζηηο 22/6/2018 θαηαηέζεθε ζηελ Κνηλνβνπιεπηηθή 

Επηηξνπή Εζσηεξηθψλ ηξνπνπνηεηηθφ λνκνζρέδην, κε ηίηιν «ν πεξί Κέληξσλ 

Αλαςπρήο (Άδεηεο Εθπνκπήο Ήρνπ) (Τξνπνπνηεηηθφο) Νφκνο ηνπ 2018», ε 

ζπδήηεζε ηνπ νπνίνπ αθφκε εθθξεκεί. Σθνπφο ηνπ λνκνζρεδίνπ είλαη ε 



14 
 

ηξνπνπνίεζε ηνπ πθηζηάκελνπ Νφκνπ, ψζηε λα αλαζηαιεί ε εθαξκνγή ησλ 

δηαηάμεψλ ηνπ, κέρξη ηελ εκεξνκελία πνπ ζα θαζνξίζεη ην Υπνπξγηθφ Σπκβνχιην κε 

γλσζηνπνίεζή ηνπ πνπ ζα δεκνζηεπηεί ζηελ Επίζεκε Εθεκεξίδα. 

 

32. Επηπιένλ, ν Υπνπξγφο Εζσηεξηθψλ, κε επηζηνιή4 πξνο ηελ πξφεδξν ηεο 

Κνηλνβνπιεπηηθήο Επηηξνπήο Εζσηεξηθψλ, εκεξνκελίαο 27/6/2018, δηεπθξίληζε φηη, 

γηα ηελ εθαξκνγή ηεο ζρεηηθήο λνκνζεζίαο απαηηείηαη ε δεκηνπξγία ζεκαληηθψλ 

ηερληθψλ ππνδνκψλ, πξνκήζεηα εμνπιηζκνχ θ.ά., ζχκθσλα κε κειέηε πνπ 

εθπνλήζεθε επί ηνπ ζέκαηνο. Ωο εθ ηνχηνπ, γηα ηελ πξαθηηθή εθαξκνγή ηνπ Νφκνπ, 

ζχκθσλα κε ηνλ Υπνπξγφ, θξίλεηαη απαξαίηεηε «α) ε ζύζηαζε Υπεξεζίαο 

Γηαρείξηζεο Κεληξηθνύ Σπζηήκαηνο Διέγρνπ ζηελ νπνία ζα αλαηεζνύλ όιεο νη 

αξκνδηόηεηεο πνπ αθνξνύλ ζηηο άδεηεο εθπνκπήο ήρνπ, β) ε εξγνδόηεζε θαη 

εθπαίδεπζε επηζεσξεηώλ ερεηηθήο ξύπαλζεο, θαη γ) ε ιεηηνπξγία Κεληξηθνύ 

Σπζηήκαηνο Διέγρνπ πνπ ζα δηαζέηεη ηελ αλαγθαία ππνδνκή πιεξνθνξηθήο θαη ζα 

θαζνξίζεη ηηο δηαδηθαζίεο γηα ηε ζπιινγή, απνζήθεπζε θαη επεμεξγαζία 

πιεξνθνξηώλ έληαζεο ήρνπ.» Σχκθσλα κε ηνλ Υπνπξγφ,  «ηα πην πάλσ ζέκαηα 

δελ θαιύπηνληαη όια από ηηο πξόλνηεο ηνπ ππό αλαθνξά Νόκνπ» θαη επηβάιιεηαη λα 

ξπζκηζηνχλ ζέκαηα νηθνλνκηθήο, ηερληθήο θαη λνκηθήο θχζεσο. Ωο εθ ηνχηνπ, 

ζχκθσλα κε ηε ζρεηηθή Αλαθνίλσζε5 πνπ δεκνζηεχζεθε, «κε δεδνκέλε ηελ 

αδπλακία πξαθηηθήο εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο, αιιά θαη πξνο αληηκεηώπηζε ηνπ 

θαηλνκέλνπ ηεο ερνξύπαλζεο, ην Υπνπξγείν Δζσηεξηθώλ θαη ην Υπνπξγείν 

Γηθαηνζύλεο θαη Γεκνζίαο Τάμεσο, απνθάζηζαλ ηελ αλαζηνιή ηνπ ππό αλαθνξά 

Νόκνπ θαη ηελ ηξνπνπνίεζε ηνπ Πνηληθνύ Κώδηθα έηζη ώζηε ε Αζηπλνκία λα έρεη ηελ 

εμνπζία γηα λα πξνβαίλεη ζηηο απαξαίηεηεο ελέξγεηεο γηα ιήςε κέηξσλ ζε όζνπο 

παξαβηάδνπλ ηελ πθηζηάκελε λνκνζεζία.»  

 

Γ.2.3 Ο Πνηληθόο Κώδηθαο – Κεθ.154 (Άξζξν 187 - Υξήζε νξγάλσλ πνπ 

εληζρύνπλ ηνλ ήρν ζε δεκόζηνπο ρώξνπο ή θνληά ζε δεκόζηνπο ρώξνπο) 

33. Σχκθσλα κε ην άξζξν 187(1) ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, γηα ηε ρξήζε ηειεβφα, 

κεγαθψλσλ, εληζρπηή ήρνπ ή άιινπ νξγάλνπ πνπ απηφκαηα, κεραληθά ή ειεθηξηθά 

εληζρχεη ή κεηαδίδεη εληζρπκέλν ήρν, ζε δεκφζην ρψξν ή ζε νπνηνλδήπνηε άιινλ 

ρψξν κε ηξφπν πνπ λα πξνθαιεί νριεξία ζε δεκφζην ή άιινλ ρψξν, πξέπεη λα 

εμαζθαιίδεηαη άδεηα απφ ηνλ Έπαξρν ή απφ άηνκν πνπ εμνπζηνδνηεί ν Έπαξρνο. 

Δηαπξάηηεηαη πνηληθφ αδίθεκα φηαλ ρξεζηκνπνηνχληαη ηα πην πάλσ φξγαλα ρσξίο 

άδεηα ή φηαλ θάηνρνο άδεηαο παξαβηάδεη νπνηνπζδήπνηε φξνπο ηεο. Σεκεηψλεηαη 

φηη, «ην παξόλ εδάθην δελ εθαξκόδεηαη ζηελ πεξίπησζε εθπνκπήο ήρνπ από θέληξα 

αλαςπρήο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο (Άδεηεο 

Δθπνκπήο Ήρνπ) Νόκνπ ηνπ 2007» [ν νπνίνο έρεη, ελ ησ κεηαμχ, θαηαξγεζεί, ελψ ν 

                                                           
4
 http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/0/ADD0C431434F1EE4C22582BA00194D89?OpenDocument  

5
 http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/0/ADD0C431434F1EE4C22582BA00194D89?OpenDocument  

http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/0/ADD0C431434F1EE4C22582BA00194D89?OpenDocument
http://www.moi.gov.cy/moi/moi.nsf/0/ADD0C431434F1EE4C22582BA00194D89?OpenDocument
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θαηαξγεηηθφο Νφκνο πνπ ηνλ αληηθαηέζηεζε, παξά ην φηη είλαη ζε ηζρχ, δελ 

εθαξκφδεηαη, φπσο αλαθέξζεθε πην πάλσ]. 

 

34. Πέξαλ ηεο επηβνιήο πνηλψλ ζηνλ ηδηνθηήηε, ην Δηθαζηήξην έρεη εμνπζία έθδνζεο 

Δηαηάγκαηνο θαηάζρεζεο ηνπ νξγάλνπ δηάπξαμεο ηνπ αδηθήκαηνο ή ζηέξεζεο ηεο 

άδεηαο γηα θαζνξηζκέλν ρξνληθφ δηάζηεκα. [Άξζξν 187(2)] 

 

  Γ.3 Ννκνινγία ηνπ Δπξσπατθνύ Γηθαζηεξίνπ Αλζξσπίλσλ Γηθαησκάησλ  

35. Η Δπξσπατθή ΢ύκβαζε γηα ηα Γηθαηώκαηα ηνπ Αλζξώπνπ (Δ΢ΓΑ) 6 

πξνζηαηεχεη ην δηθαίσκα θάζε πξνζψπνπ, πεξηιακβαλνκέλσλ, βεβαίσο, θαη ησλ 

παηδηψλ, ζηελ απφιαπζε ηεο ηδησηηθήο θαη νηθνγελεηαθήο δσήο, ρσξίο 

αδηθαηνιφγεηε θαη δπζαλάινγε παξέκβαζε [Άξζξν 8]. Σρεηηθή είλαη θαη ε λνκνινγία 

ηνπ Επξσπατθνχ Δηθαζηεξίνπ ησλ Δηθαησκάησλ ηνπ Αλζξψπνπ (ΕΔΑΔ) ε νπνία 

εξκελεχεη θαη θαηεπζχλεη ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ ελ ιφγσ Άξζξνπ ηεο ΕΣΔΑ.  

 

36. Σχκθσλα κε πάγηα λνκνινγία ηνπ ΕΔΑΔ, φηαλ πξφζσπα επεξεάδνληαη άκεζα θαη 

ζε ζνβαξφ βαζκφ απφ ζφξπβν ή άιινπ είδνπο ξχπαλζε ηνπ πεξηβάιινληνο, 

κπνξεί λα πξνθχπηεη ζέκα παξαβίαζεο ηνπ Άξζξνπ 8 ηεο ΕΣΔΑ, ην νπνίν 

πξνζηαηεχεη ην δηθαίσκα ζηελ ηδησηηθή δσή θαη ζηελ θαηνηθία (Hatton and Others v. 

the United Kingdom [GC]7, §96; Moreno Gómez v. Spain8, §53). Τν Άξζξν 8 ηεο 

ΕΣΔΑ ηπγράλεη εθαξκνγήο, είηε φηαλ ε ερνξχπαλζε ή άιινπ είδνπο ξχπαλζε 

πξνθαιείηαη απεπζείαο απφ ην ίδην ην Κξάηνο, είηε φηαλ ην Κξάηνο επζχλεηαη γηα ηελ 

απνπζία λνκνζεζίαο ή θαλνληζκψλ πνπ λα δηέπνπλ ηηο δξαζηεξηφηεηεο ησλ ηδησηψλ 

νη νπνίεο νδεγνχλ ζε ερνξχπαλζε. Σε πεξίπησζε πνπ ε νριεξία ή/θαη ε 

ερνξχπαλζε ππεξβαίλνπλ ηηο ζπλεζηζκέλεο δπζθνιίεο ηεο γεηηλίαζεο κε άιια 

ππνζηαηηθά ή νηθνγέλεηεο θαη θαηαιήγνπλ ζε ζνβαξά επίπεδα φριεζεο, ηφηε 

επεξεάδνπλ ηελ εηξεληθή απφιαπζε ηεο θαηνηθίαο ησλ παηδηψλ, είηε απηέο 

δεκηνπξγνχληαη απφ ηδηψηεο, επηρεηξήζεηο ή δεκφζηεο Αξρέο (Martínez Martínez v. 

Spain9, §42 θαη §51). Σε πεξίπησζε ζνβαξήο νριεξίαο ή/θαη ερνξχπαλζεο, νη 

αξκφδηεο Αξρέο, εθφζνλ ελεκεξψλνληαη δεφλησο, έρνπλ ππνρξέσζε λα ιάβνπλ 

απνηειεζκαηηθά κέηξα γηα λα δηαζθαιίζνπλ ην ζεβαζκφ ζηελ ηδησηηθή δσή ησλ 

πξνζψπσλ θαη ηελ εηξεληθή απφιαπζε ηεο θαηνηθίαο ηνπο. Τν ΕΔΑΔ έθξηλε φηη 

ππήξμε παξαβίαζε ηνπ Άξζξνπ 8 ηεο ΕΣΔΑ, ζε πεξηπηψζεηο, κεηαμχ άιισλ, 

απνηπρίαο ησλ Αξρψλ λα εκπνδίζνπλ ηελ ή/θαη λα αληηκεησπίζνπλ παξάπνλα 

αλαθνξηθά κε νριεξία πνπ πξνθαιείην απφ δηζθνζήθεο ή κπαξο θαη θιακπο 

                                                           
6
 https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf  

7
 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61188%22]}  

8
https://www.globalhealthrights.org/health-topics/health-care-and-health-services/moreno-gomez-v-spain-2/   

9
http://echr.ketse.com/doc/21532.08-en-20111018/     

https://www.echr.coe.int/Documents/Convention_ELL.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-61188%22]}
https://www.globalhealthrights.org/health-topics/health-care-and-health-services/moreno-gomez-v-spain-2/
http://echr.ketse.com/doc/21532.08-en-20111018/
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(Martínez Martínez v. Spain10, §§47-54, Udovičić v. Croatia11, §159, Surugiu v. 

Romania12, §§ 67-69).  

 

37. Δπνκέλσο, ε ερνξύπαλζε ή νριεξία πνπ επηηξέπεηαη ή πνπ δελ 

αληηκεησπίδεηαη απνηειεζκαηηθά από ην Κξάηνο, όηαλ απηή θηάλεη ζε πνιύ 

ζνβαξά επίπεδα, παξαβηάδεη ην δηθαίσκα ησλ παηδηώλ ζηελ ηδησηηθή δσή θαη 

ζηελ εηξεληθή απόιαπζε ηεο θαηνηθίαο ηνπο.  

 

 

Δ. Γηαπηζηώζεηο - ΢πκπεξάζκαηα 

38. Απφ ηελ πην πάλσ ελεκέξσζε ησλ αξκφδησλ Αξρψλ πξνθχπηεη, δπζηπρψο, κηα 

ζιηβεξή εηθφλα σο πξνο ηε ξχζκηζε θαη αληηκεηψπηζε ηνπ φινπ ζέκαηνο ηεο 

νριεξίαο θαη ερνξχπαλζεο απφ δηάθνξα ππνζηαηηθά, ηα νπνία γεηηληάδνπλ κε 

θαηνηθίεο ζηηο νπνίεο δηακέλνπλ θαη παηδηά.  

 

39. Είλαη θαλεξφ φηη, εδψ θαη ρξφληα, ην Κξάηνο, ζε φια ηα επίπεδα, απέηπρε λα 

ξπζκίζεη απνηειεζκαηηθά ην φιν ζέκα κέζσ λνκνζεζίαο, ε νπνία λα είλαη 

εθαξκφζηκε θαη απνηειεζκαηηθή. Σπγθεθξηκέλα, ε επί εηψλ ξχζκηζε ηνπ ζέκαηνο 

ηεο παξαρψξεζεο αδεηψλ εθ κέξνπο ηνπ Επάξρνπ  βάζεη ηνπ άξζξνπ 187 ηνπ 

Πνηληθνχ Κψδηθα, ε νπνία θξίζεθε απφ ηνλ Γεληθφ Εηζαγγειέα σο επηζθαιήο, 

ζπλερίδεη, δπζηπρψο, λα εθαξκφδεηαη κέρξη ζήκεξα, ιφγσ ηεο αδπλακίαο ηνπ 

Κξάηνπο λα εθαξκφζεη ηελ ηζρχνπζα λνκνζεζία, δειαδή, ηνλ πεξί Κέληξσλ 

Αλαςπρήο (Άδεηεο Εθπνκπήο Ήρνπ) Νφκν ηνπ 2016 [Ν.50(I)/2016], φπσο 

επηζεκαίλεηαη ζηηο απαληεηηθέο επηζηνιέο ησλ αξκφδησλ Αξρψλ. Τν ελ ιφγσ άξζξν 

ηνπ Πνηληθνχ Κψδηθα, ζε ζρέζε κε ηελ ππνρξέσζε εμαζθάιηζεο άδεηαο, εμαηξεί 

απφ ηελ εθαξκνγή ηνπ ηα θέληξα αλαςπρήο πνπ εκπίπηνπλ ζηηο δηαηάμεηο ηνπ πεξί 

Κέληξσλ Αλαςπρήο (Άδεηεο Εθπνκπήο Ήρνπ) Νφκνπ ηνπ 2007, ν νπνίνο νπδέπνηε 

ηέζεθε ζε ηζρχ κέρξη ηελ θαηάξγεζε ηνπ. Ο Νφκνο ηνπ 2016 (ν νπνίνο 

αληηθαηέζηεζε ηνλ Νφκν ηνπ 2007), παξά ην φηη ηέζεθε ζε ηζρχ απφ ηελ 1/1/2017, 

δελ ηπγράλεη εθαξκνγήο ζηελ πξάμε, ιφγσ (φπσο ππάξρεη παξαδνρή) ζεκαληηθήο 

θαζπζηέξεζεο πνπ παξαηεξείηαη ζηε ξχζκηζε πξαθηηθψλ δεηεκάησλ πνπ 

ζπληζηνχλ πξνυπφζεζε γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ.  

 

40. Καη ελψ ν Νφκνο 50(Θ)/2016 βξίζθεηαη ζε ηζρχ θαη ξεηά θαζνξίδεη σο αξκφδηα Αξρή 

ηνλ νηθείν Δήκν, ζε πεξίπησζε πνπ ην θέληξν αλαςπρήο εκπίπηεη ζηα δηνηθεηηθά 

φξηα Δήκνπ θαη ηνλ νηθείν Έπαξρν, ζε πεξίπησζε πνπ ην θέληξν αλαςπρήο δελ 

εκπίπηεη ζηα δηνηθεηηθά φξηα Δήκνπ, ή φπσο άιισο νξηζζεί κε Δηάηαγκα ηνπ 

                                                           
10

http://echr.ketse.com/doc/21532.08-en-20111018/  
11

https://www.scribd.com/document/325256505/Case-of-Udovicic-v-Croatia  
12

http://echr.ketse.com/doc/48995.99-en-20040420/   

http://echr.ketse.com/doc/21532.08-en-20111018/
https://www.scribd.com/document/325256505/Case-of-Udovicic-v-Croatia
http://echr.ketse.com/doc/48995.99-en-20040420/
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Υπνπξγνχ Εζσηεξηθψλ, θαλέλαο δελ εθαξκφδεη νπζηαζηηθά ην Νφκν. Ο Δήκνο 

Πάθνπ, ζηελ πξνθεηκέλε πεξίπησζε, ζεσξεί φηη δελ είλαη δηθή ηνπ αξκνδηφηεηα, 

ελψ αθήλεηαη ε Αζηπλνκία λα ζπλερίδεη λα εθαξκφδεη ην άξζξν 187 ηνπ Πνηληθνχ 

Κψδηθα, ην νπνίν φκσο εμαηξεί απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ, ζε ζρέζε κε ηελ 

αδεηνδφηεζε,  θέληξα αλαςπρήο πνπ δηέπνληαλ απφ Νφκν, ν νπνίνο ελ ησ κεηαμχ 

θαηαξγήζεθε θαη αληηθαηαζηάζεθε απφ ηνλ Νφκν 50(Θ)/2016.  

 

41. Πεξαηηέξσ, απφ ηελ αλάιπζε ηνπ λνκηθνχ πιαηζίνπ, έρσ δηαπηζηψζεη έλαλ ζαθή 

θαηαθεξκαηηζκφ εμνπζηψλ θη έλα ζχζηεκα θαζνξηζκνχ αξκνδηνηήησλ, νη νπνίεο 

δηέπνληαη απφ δηαθνξεηηθνχο Νφκνπο. Απηφ δεκηνπξγεί έλαλ επδηάθξηην βαζκφ 

πνιππινθφηεηαο ζηνλ ηξφπν εθαξκνγήο ηνπ ζπζηήκαηνο θαη ηηο δηνηθεηηθέο 

πξαθηηθέο πνπ αθνινπζνχληαη, θπξίσο, δηφηη ε απνηειεζκαηηθφηεηά ηνπ 

πξνυπνζέηεη ηνλ ζπληνληζκφ θαη ηε ζπλεξγαζία δηαθνξεηηθψλ Υπεξεζηψλ, νη 

απνθάζεηο ησλ νπνίσλ αθνξνχλ δηαθνξεηηθά πεδία εθαξκνγήο. Έρσ αλαθεξζεί 

ζηνπο ζπλαθείο Νφκνπο, νη νπνίνη απνδίδνπλ δηαθνξεηηθήο θχζεσο αξκνδηφηεηεο 

ζε θξαηηθνχο θνξείο, φπσο, π.ρ. ζηνλ Υπνπξγφ Εζσηεξηθψλ, ηνλ Υπνπξγφ 

Δηθαηνζχλεο θαη Δεκνζίαο Τάμεσο, ηνλ Υπνπξγφ Γεσξγίαο, Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 

θαη Πεξηβάιινληνο, ηνλ Κππξηαθφ Οξγαληζκφ Τνπξηζκνχ (ν νπνίνο κεηεμειίρζεθε 

ζε Υθππνπξγείν Τνπξηζκνχ), ηελ Επαξρηαθή Δηνίθεζε (Υπνπξγείν Εζσηεξηθψλ), 

ηηο Δεκνηηθέο Αξρέο (Υπνπξγείν Εζσηεξηθψλ), ηελ Αζηπλνκία Κχπξνπ (Υπνπξγείν 

Δηθαηνζχλεο θαη Δεκνζίαο Τάμεσο) θ.ά. Απφ ηηο απαληήζεηο πνπ έιαβα απφ ηηο 

αξκφδηεο Αξρέο, θαηαδεηθλύεηαη ε απνπζία ελόο ηθαλνπνηεηηθνύ πξσηνθόιινπ 

ζπλεξγαζίαο θαη ζπληνληζκνύ ησλ ελ ιόγσ Αξρώλ.  

 

42. Φαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ησλ πην πάλσ είλαη ε αλαθνξά ηνπ ΓΔ ΥΔΔΤ, ζηελ 

επηζηνιή ηνπ πξνο εκέλα, εκεξνκελίαο 21/8/2018, φηη «ε ζπλεξγαζία κεηαμύ ησλ 

Υπεξεζηώλ δελ είλαη ηθαλνπνηεηηθή, θαζόηη νύηε ν ΚΟΤ αλαθάιεζε ηελ άδεηα 

ιεηηνπξγίαο ησλ ππνζηαηηθώλ, νύηε ην Γεκαξρείν επελέβεθε βάζεη ησλ εμνπζηώλ 

πνπ ηνπ παξέρεη ην άξζξν 91(α) θαη 94 ηνπ πεξί Γήκσλ Νόκνπ γηα έθδνζε 

δηαηάγκαηνο άξζεο νριεξίαο. Μόλν ε Έπαξρνο Πάθνπ αλαθάιεζε ηηο άδεηεο 

ρξήζεο κεγαθώλσλ πνπ δηαηεξνύζαλ ηα πην πάλσ ππνζηαηηθά.» Σηελ πξνθεηκέλε 

πεξίπησζε θαη ζε άιιεο παξφκνηεο, κπνξεί, φλησο, ν ΚΟΤ λα κελ πξνέβε ζε 

αλάθιεζε ησλ αδεηψλ ιεηηνπξγίαο ησλ ππνζηαηηθψλ, εληνχηνηο, είλαη 

αμηνζεκείσην ην γεγνλόο όηη, νη ζπζηεκαηηθέο παξαβηάζεηο ησλ όξσλ ηεο 

άδεηαο εθπνκπήο ήρνπ πνπ θαηέρνπλ νη ελ ιόγσ ηδηνθηήηεο ππνζηαηηθώλ δελ 

θαίλεηαη λα παξαβηάδνπλ νύηε ηηο δηαηάμεηο ηνπ πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο 

Νόκνπ, νύηε ηνπο ζρεηηθνύο Καλνληζκνύο, εθόζνλ ζηνλ πεξί Κέληξσλ 

Αλαςπρήο Νόκν δελ γίλεηαη νπνηαδήπνηε αλαθνξά ζηελ άδεηα εθπνκπήο 

ήρνπ. Επνκέλσο, νπζηαζηηθά, δελ ππάξρεη λνκηθφ έξεηζκα γηα αλάθιεζε ηεο άδεηαο 

ιεηηνπξγίαο εθ κέξνπο ηνπ ΚΟΤ, ζην πιαίζην ηεο δηθήο ηνπ αξκνδηφηεηαο. Απφ ηελ 

άιιε, ελαπφθεηηαη ζηε δηαθξηηηθή επρέξεηα ηνπ Δήκνπ λα επηθαιεζηεί ηνλ πεξί 
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Δήκσλ Νφκν γηα έθδνζε δηαηάγκαηνο άξζεο νριεξίαο, ρσξίο φκσο απηφ λα 

απνηειεί ππνρξέσζή ηνπ ζηε βάζε ηνπ πεξί Κέληξσλ Αλαςπρήο (Άδεηεο Εθπνκπήο 

Ήρνπ) Νφκνπ, ν νπνίνο, έηζη θη αιιηψο, νπδέπνηε εθαξκφζηεθε. 

 

43. Μηα επηπιένλ δπζιεηηνπξγία πνπ εληνπίζηεθε, είλαη ην γεγνλφο φηη, ζε πεξηπηψζεηο 

πνπ παξαρσξείηαη παξάηαζε ζην σξάξην ιεηηνπξγίαο ησλ θέληξσλ αλαςπρήο απφ 

ηνλ νηθείν Έπαξρν, ζεσξείηαη φηη παξαηείλεηαη απηφκαηα θαη ην σξάξην εθπνκπήο 

ήρνπ, παξά ηνπο αξρηθνχο φξνπο πνπ είραλ ηεζεί, ρσξίο λα απαηηείηαη ε εθ λένπ 

εμαζθάιηζε ηξνπνπνηεκέλεο άδεηαο εθπνκπήο ήρνπ. Ωο εθ ηνχηνπ, παξά ην 

γεγνλφο φηη νη δχν άδεηεο εθδίδνληαη αλεμάξηεηα, εληνχηνηο, θαίλεηαη φηη, ε 

ηξνπνπνίεζε ησλ φξσλ ηεο πξψηεο (σξάξην ιεηηνπξγίαο ηνπ θέληξνπ αλαςπρήο) 

ζεσξείηαη φηη απηφκαηα επηθέξεη ηξνπνπνίεζε ζηνπο φξνπο ηεο δεχηεξεο (σξάξην 

εθπνκπήο ήρνπ), ψζηε λα ζπλάδεη κε ηηο ψξεο ιεηηνπξγίαο ηνπ ππνζηαηηθνχ, ρσξίο 

φκσο ην ζέκα λα ξπζκίδεηαη λνκνζεηηθά. Τν πξφβιεκα απηφ επηβεβαηψλεη ηνλ 

θαηαθεξκαηηζκφ πνπ δεκηνπξγείηαη, ιφγσ ηεο ζπκπεξίιεςεο λνκνζεηηθψλ 

δηαηάμεσλ ζε δηαθνξεηηθνχο Νφκνπο θαη ηεο δηάζπαζεο αξκνδηνηήησλ ζε 

δηαθνξεηηθέο αξκφδηεο Αξρέο.  

 

44. Επνκέλσο, αμηνινγψληαο, θαηαξρήλ, ην ζχζηεκα πνπ ηζρχεη ζε ζρέζε κε ηε 

ξχζκηζε ηεο νριεξίαο πνπ πξνθαιείηαη απφ ηελ εθπνκπή ήρνπ ζε θέληξα 

αλαςπρήο, από απόςεσο αζθάιεηαο δηθαίνπ, δηαθάλεηαο θαη 

απνηειεζκαηηθόηεηαο ζηε δηαρείξηζή ηνπ, δηαπηζηψλσ φηη, ε αδπλακία 

εθαξκνγήο ηεο λνκνζεζίαο, παξάιιεια κε ηνλ θαηαθεξκαηηζκό αξκνδηνηήησλ, 

σο πξνο ηελ εθαξκνγή δηαθνξεηηθψλ παξακέηξσλ απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο, φρη κφλν 

δελ ππνβνεζνύλ ηελ επίηεπμε ηνπ ηειηθνύ ζηόρνπ, πνπ είλαη ε ζπλεπήο 

ηήξεζε ησλ νξίσλ εθπνκπήο ήρνπ θαη ε ζπλεπαθόινπζε δηαζθάιηζε ησλ 

δηθαησκάησλ ησλ πεξηνίθσλ, αιιά δεκηνπξγνχληαη πεξαηηέξσ πξαθηηθά θαη άιια 

πξνβιήκαηα, φπσο απηά έρνπλ αλαθεξζεί πην πάλσ. 

 

45. Σα πην πάλσ ζπληζηνύλ αζύγγλσζηεο παξαιείςεηο εθ κέξνπο ηνπ Κξάηνπο,  

σο πξνο ηε δηαζθάιηζε ηνπ ζεβαζκνύ ησλ δηθαησκάησλ ησλ παηδηώλ πνπ 

επεξεάδνληαη θαη, εηδηθόηεξα, ην δηθαίσκά ηνπο ζηε ηδησηηθή δσή θαη 

απόιαπζε ηεο θαηνηθίαο ηνπο, ην δηθαίσκά ηνπο ζ΄ έλα επίπεδν δσήο πνπ λα 

δηαζθαιίδεη ηελ νιόπιεπξε αλάπηπμή ηνπο θαη ην δηθαίσκά ηνπο ζηελ 

αλάπαπζε.  

 

 

΢η. Δηζεγήζεηο 

46. Λππάκαη λα παξαηεξήζσ φηη, ε αλαπνηειεζκαηηθφηεηα απηνχ ηνπ ζπζηήκαηνο, ε 

νπνία δεκηνπξγεί αηζζήκαηα αγαλάθηεζεο θαη δπζαξέζθεηαο ζηνπο πνιίηεο, ζηα 
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κάηηα ησλ επεξεαδνκέλσλ ζπρλά κεηαθξάδεηαη σο αδηαθνξία, αλνρή θαη κεξνιεςία 

εθ κέξνπο ηεο Αζηπλνκίαο. ΋πσο έρσ επηζεκάλεη, ν Πνηληθφο Κψδηθαο, ζε απηέο ηηο 

πεξηπηψζεηο, εθαξκφδεηαη θαηαρξεζηηθά, ελψ απνπζηάδεη κηα εληαία νιηζηηθή 

λνκνζεζία πνπ λα δηέπεη ηελ επνπηεία φισλ ησλ παξακέηξσλ πνπ αθνξνχλ ηε 

ιεηηνπξγία ησλ θέληξσλ αλαςπρήο. Επηπιένλ, νη πνιίηεο ζε θάπνηεο πεξηπηψζεηο 

απνθηνχλ ερζξηθή ή/θαη θαρχπνπηε ζηάζε, σο πξνο ηηο ελέξγεηεο πνπ ιακβάλνληαη 

απφ ην Κξάηνο γηα εμππεξέηεζε ησλ επηρεηξεκαηηψλ, ζεσξψληαο φηη νη ηνπηθέο 

Αξρέο εθαξκφδνπλ πξαθηηθέο πνπ ζπληεξνχλ ηελ απζαηξεζία θαη ηα νηθνλνκηθά 

ζπκθέξνληα ηδησηψλ, παξαβηάδνληαο ελδερνκέλσο ην δεκφζην ζπκθέξνλ. 

Επνκέλσο, πξνθύπηεη σο επηηαθηηθή αλάγθε ε βειηίσζε ησλ δηαδηθαζηώλ 

άζθεζεο ειέγρνπ θαη ηεο ιήςεο απνηειεζκαηηθώλ κέηξσλ, εηδηθόηεξα ζηηο 

πεξηπηώζεηο ζπζηεκαηηθώλ παξαβηάζεσλ ηεο λνκνζεζίαο ή/θαη δηθαζηηθώλ 

απνθάζεσλ. Ννείηαη φηη, γηα λα ιεηηνπξγήζεη θαηαζηαιηηθά απηφ ην ζχζηεκα πξνο 

ηελ θαηεχζπλζε ηεο κε-παξαβίαζήο ηνπ απφ επηρεηξεκαηίεο, επηβάιιεηαη λα 

ιακβάλνληαη ηέηνηεο απνθάζεηο ή/θαη λα εθαξκφδνληαη ηέηνηεο πνηλέο, νη νπνίεο λα 

επεξεάδνπλ νπζηαζηηθά ηνλ πξνγξακκαηηζκφ θαη ηνλ θχθιν εξγαζηψλ ησλ θέληξσλ 

αλαςπρήο, νχησο ψζηε, νη ηδηνθηήηεο λα αλαγθάδνληαη λα ζπκκνξθψλνληαη κε ηηο 

δηαηάμεηο ηεο λνκνζεζίαο θαη ηνπο φξνπο ησλ αδεηψλ πνπ θαηέρνπλ.   

 

47. Αθ’ εο ζηηγκήο γίλεηαη αληηιεπηφ φηη, ην ζέκα επεξεάδεη ζεκαληηθφ αξηζκφ πνιηηψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ παηδηψλ, εθφζνλ άπηεηαη ησλ ζπλζεθψλ θαζεκεξηλήο 

δηαβίσζεο θαη ηνπ πεξηβάιινληνο κφληκεο δηακνλήο ηνπο, ε πνιηηεία νθείιεη λα 

ιάβεη άκεζα ηα αλαγθαία δηνξζσηηθά αιιά θαη πξνιεπηηθά κέηξα. Λφγσ ησλ 

πξνβιεκάησλ πνπ δεκηνπξγνχληαη εμαηηίαο ηνπ θαηαθεξκαηηζκνχ αξκνδηνηήησλ θαη 

ηεο ζπκπεξίιεςεο λνκνζεηηθψλ δηαηάμεσλ ζε δηαθνξεηηθνχο Νφκνπο, 

θαηαδεηθλχεηαη ε αλάγθε πηνζέηεζεο νινθιεξσκέλεο θαη πεξηεθηηθήο 

λνκνζεζίαο πνπ λα δηέπεη ην όιν ζέκα, ε νπνία λα είλαη, παξάιιεια, 

εθαξκόζηκε ζηελ πξάμε, ώζηε λα ιεηηνπξγήζεη έλα απνηειεζκαηηθό ζύζηεκα 

ζπλνιηθήο δηαρείξηζεο ηνπ ζέκαηνο. 

 

48. Υπφ ην θσο ησλ πην πάλσ, ζεσξψ φηη ε αλαβνιή ή ν επαλαθαζνξηζκφο ηεο 

εκεξνκελίαο έλαξμεο ηεο ηζρχνο ηνπ Νφκνπ δελ ζπληζηά ιχζε ηνπ πξνβιήκαηνο. 

Επηβάιιεηαη ε άξζε ησλ εκπνδίσλ ή/θαη ησλ πεξηνξηζκώλ πνπ 

παξεκπνδίδνπλ ηελ άκεζε εθαξκνγή ηνπ Νόκνπ. Επνκέλσο, εηζεγνύκαη ηε 

ιήςε όισλ ησλ απαξαίηεησλ ελεξγεηώλ θαη κέηξσλ γηα ηελ απνηειεζκαηηθή 

εθαξκνγή ηνπ Νόκνπ 50(Η)/2016 από όιεο ηηο Αξρέο, ν νπνίνο, ζεσξεηηθά 

ηνπιάρηζηνλ, αθνύ νπδέπνηε εθαξκόζηεθε ζηελ πξάμε, πιεξνί ηα ερέγγπα 

γηα ηελ νξζή αληηκεηώπηζε ηνπ όινπ ζέκαηνο.  
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Καηαθιείδα 

49. Η παξνχζα Έθζεζε13 δηαβηβάδεηαη ζηνλ Υπνπξγφ Εζσηεξηθψλ, ηνλ Υπνπξγφ 

Δηθαηνζχλεο θαη Δεκνζίαο Τάμεσο, ηνλ Υπνπξγφ Γεσξγίαο, Αγξνηηθήο Αλάπηπμεο 

θαη Πεξηβάιινληνο, ηνλ Υθππνπξγφ Τνπξηζκνχ, ηνλ Δήκαξρν Πάθνπ, ηνλ Αξρεγφ 

Αζηπλνκίαο, ηελ Έπαξρν Πάθνπ θαη ηνλ Αζηπλνκηθφ Δηεπζπληή Πάθνπ, γηα δηθέο 

ηνπο ελέξγεηεο ζηα πιαίζηα ησλ αξκνδηνηήησλ ηνπο. Παξάιιεια, θνηλνπνηείηαη ζηελ 

Πξφεδξν θαη ηα Μέιε ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο Επηηξνπήο Εζσηεξηθψλ θαη ηελ 

Πξφεδξν θαη ηα Μέιε ηεο Κνηλνβνπιεπηηθήο Επηηξνπήο Αλζξσπίλσλ Δηθαησκάησλ 

θαη Ίζσλ Επθαηξηψλ κεηαμχ Αλδξψλ θαη Γπλαηθψλ, γηα ζθνπνχο θνηλνβνπιεπηηθνχ 

ειέγρνπ, θαζψο, επίζεο, ζηνλ παξαπνλνχκελν γνλέα, γηα ζθνπνχο ελεκέξσζεο. 

 

 

 

 

Λήδα Κνπξζνπκπά 

Επίηξνπνο Πξνζηαζίαο ησλ 

Δηθαησκάησλ ηνπ Παηδηνχ 

 

 

 

 

Λεπθσζία, Φεβξνπάξηνο 2019 

 

 

Αξ. Φαθ.: 

ΓΕΠ 11.11.90 
ΓΕΠ 11.17.05.05.53 
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